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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕60 มาตรา 76 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
มาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรม
ส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 
ประกอบกับพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๑ มาตรฐานทางจริยธรรม
และประมวลจริยธรรม มาตรา 6 ก าหนดให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ 
มี หน้ า ท่ี จั ดท าป ระมวลจริย ธรรมส าห รับ เจ้ าหน้ า ท่ี ขอ งรั ฐ ท่ี อยู่ ใน ความ รับ ผิ ด ชอบ 
ต่อมาคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) จึงได้ออกประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจ 
พ.ศ. 2564 และกฎ ก.ตร. ว่าด้วยจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. 2566 เพ่ือให้ข้าราชการต ารวจ 
กรรมการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงานอื่นยึดถือเป็นแนวทางในการ
ประพฤติปฏิบัติตน นอกจากนี้ยังได้ออกข้อก าหนด ก.ตร.ว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรมของ
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2566 ซึ่งข้อ 3 (9) ก าหนดให้ส านักงานจเรต ารวจ จัดท าคู่มือและ
ค าอธิบายแนวทางการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจ รวมท้ังสอดส่องดูแล 
การรักษาจริยธรรมข้าราชการต ารวจในภาพรวมระดับส านักงานต ารวจแห่งชาติด้วย 

ดังนั้น เพื่อให้การจัดท า “คู่มือแนวทางการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
ต ารวจ พ.ศ. 2564 และกฎ ก.ตร. ว่าด้วยจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. 2566” เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและเกิดการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม ส านักงานจเรต ารวจ จึงออกค าสั่งแต่งตั้ง
คณะท างานจัดท าหนังสือคู่มือดังกล่าว ด าเนินการรวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้สะดวก 
ต่อการศึกษาค้นคว้า ตลอดจนใช้เป็นคู่มือในการถือปฏิบัติของข้าราชการต ารวจ โดยแจกจ่ายคู่มือ
ดังกล่าว ให้กับหน่วยงานต่างๆ ในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ นอกจากนี้ยังสามารถ 
ดาวน์โหลดเอกสารเพื่อน าไปใช้งานหรือศึกษาเพิ่มเติมได้ท่ีเว็บไซต์ https://jaray.police.go.th 
อีกช่องทางหนึ่ งด้ วย  โดยการจัดท าหนั งสื อคู่ มื อ ในครั้ งนี้  ขอขอบคุณ คณ ะท่ีปรึกษา 
ท่ีให้ค าแนะน าจนท าให้หนังสือคู่มือเล่มนี้ ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

คณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือแนวทางการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2564 และกฎ ก.ตร. ว่าด้วยจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. 2566 เล่มนี้ 
จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อข้าราชการต ารวจ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ซึ่งหากประสงค์จะให้
ข้อแนะน าเพิ่มเติมเพ่ือประโยชน์ต่อการด าเนินการในโอกาสต่อไป ส านักงานจเรต ารวจยินดีน้อมรับ
และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

            คณะผู้จัดท ำ 
            ส ำนักงำนจเรต ำรวจ 
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พระราชบัญญัต ิ

มาตรฐานทางจริยธรรม 

พ.ศ. 2562

-๑-



พระราชบัญญัติ 
มาตรฐานทางจริยธรรม 

พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๑๕  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

เป็นปทีี่  ๔  ในรัชกาลปัจจบุัน 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ  
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรม 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบญัญตัินีเ้รียกว่า  “พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ.  ๒๕๖๒” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  กระทรวง  ทบวง  กรม  ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น

และมีฐานะเป็นกรม  ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชน  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  

ในฝ่ายบริหาร  แต่ไม่หมายความรวมถึง  หน่วยงานธุรการของรัฐสภา  องค์กรอิสระ  ศาล  และ 

องค์กรอัยการ 

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   เมษายน   ๒๕๖๒

-๒-



“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  ข้าราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  หรือผู้ปฏิบัติงานอื่น 

ในหน่วยงานของรัฐ 

“องค์กรกลางบริหารงานบุคคล”  หมายความว่า  คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  คณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึ กษา 

และคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ  ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้น  รวมทั้ง

คณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายบริหาร  และคณะกรรมการมาตรฐาน

การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

“กรรมการ”  หมายความว่า  กรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม 

มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด  ๑ 
มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 

มาตรา ๕ มาตรฐานทางจริยธรรม  คือ  หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งจะต้องประกอบด้วย 

(๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ  อันได้แก่  ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  และ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) ซื่อสัตย์สุจริต  มีจิตส านึกที่ดี  และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 

(๓) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 

(๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว  และมีจิตสาธารณะ 

(๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

(๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 

มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  ให้ใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรม 

ของหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เกี่ยวกับสภาพคุณงาม

ความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือส าหรับการปฏิบัติงาน  การตัดสินความถูกผิด  การปฏิบัติที่ควรกระท า

หรือไม่ควรกระท า  ตลอดจนการด ารงตนในการกระท าความดีและละเว้นความชั่ว 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   เมษายน   ๒๕๖๒

-๓-



มาตรา ๖ ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดท าประมวล

จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

ในกรณีที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลที่รับผิดชอบ  ให้องค์กรต่อไปนี้
เป็นผู้จัดท าประมวลจริยธรรม 

(๑) คณะรัฐมนตรี  ส าหรับข้าราชการการเมือง 

(๒) สภากลาโหม  ส าหรับข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

(๓) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  ส าหรับผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

(๔) คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน  ส าหรับผู้บริหาร  เจ้าหน้าที่  และ

ผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชน 
ในกรณีที่มีปัญหาว่าองค์กรใดเป็นผู้จัดท าประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทใด 

ให้  ก.ม.จ.  เป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัย 

ทั้งนี้  หน่วยงานของรัฐอาจจัดท าข้อก าหนดจรยิธรรมเพ่ือใช้บงัคับกับเจ้าหนา้ที่ของรฐัในหน่วยงานนัน้

เพิ่มเติมจากประมวลจริยธรรมให้เหมาะสมแก่ภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วยก็ได้ 

การจัดท าประมวลจริยธรรมและข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไป 

ตามหลักเกณฑ์ที่  ก.ม.จ.  ก าหนดตามมาตรา  ๑๔  ด้วย 
มาตรา ๗ เพ่ือให้การจัดท าประมวลจริยธรรมในภาครัฐมีมาตรฐานทางจริยธรรมใน 

ระดับเดียวกัน  ในการจัดท าประมวลจริยธรรมขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลของศาลหรือองค์กรอัยการ  

องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการของรัฐสภาและองค์กรอิสระ  ให้น ามาตรฐานทาง

จริยธรรมตามมาตรา  ๕  ไปใช้ประกอบการพิจารณาจัดท าประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ 

ในความรับผิดชอบด้วย 

หมวด  ๒ 
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม 

มาตรา ๘ ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมคณะหนึ่ง  เรียกโดยย่อว่า  “ก.ม.จ.”  

ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรหีรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นประธานกรรมการ 

(๒) ผู้แทนคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนที่ได้รับมอบหมาย  เป็นรองประธานกรรมการ 
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(๓) กรรมการโดยต าแหน่ง  จ านวนห้าคน  ได้แก่  ผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  และ 

สภากลาโหม  อย่างละหนึ่งคน  

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการ 

ให้เลขาธิการ  ก.พ.  เป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้เลขาธิการ  ก.พ.  แต่งตั้งข้าราชการ

ในส านักงาน  ก.พ.  เป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจ าเป็น 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของ  ก.ม.จ.   ก.ม.จ.  อาจมีมติ 

ให้เชิญผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการที่ท าหน้าที่บริหารงานรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชน 

หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอ านาจโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องที่จะพิจารณา  หรือผู้ซึ่งมีความรู้

ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านจริยธรรมให้เข้าร่วมประชุมเป็นครั้งคราวในฐานะกรรมการด้วยกไ็ด้ 

ในกรณีเช่นนั้น  ให้ผู้ที่ได้รับเชิญและมาประชุมมีฐานะเป็นกรรมการส าหรับการประชุมครั้งที่ได้รับเชิญนั้น 

ให้ส านักงาน  ก.พ.  มีหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการ  งานประชุม  งานวิชาการ  การศึกษาหาข้อมูล  

และกิจการต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องให้แก่  ก.ม.จ.  คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่แต่งตั้งโดย  ก.ม.จ.  

รวมทั้งให้มีหน้าที่และอ านาจอื่นตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีความรู้   ความสามารถ  หรือประสบการณ์ 

ด้านการส่งเสริมจริยธรรม  ด้านกฎหมาย  ด้านการบริหารงานบุคคล  ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

หรือด้านอื่นใดอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของ  ก.ม.จ.  โดยมีผลงานเป็นที่ประจักษ์  และ

ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบห้าปี 

(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  

(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด 

ที่ได้กระท าโดยประมาท 
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(๖) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  กรรมการ

หรือผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง  ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่

พรรคการเมือง 

(๗) ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัย  หรือให้ออก  ปลดออก  หรือไล่ออกจากราชการ  รัฐวิสาหกิจ  

หรือหน่วยงานของรัฐ 

(๘) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

เพราะร่ ารวยผิดปกติ 

(๙) ไม่เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 

ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงาน 

ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 

(๑๐) ไม่อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

(๑๑) ไม่เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมืองมีค าพิพากษาว่าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

มาตรา ๑๐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 

เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง  หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ 

ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินงานต่อไปจนกว่า

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้  แต่จะด ารงต าแหน่ง

ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

มาตรา ๑๑ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง 

เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๙ 

(๔) ก.ม.จ.  มีมติให้ออกจากต าแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ

เท่าที่มีอยู่  เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือหย่อนความสามารถ 
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มาตรา ๑๒ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระหรือในกรณี 

ที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว

ยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง  ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นอยู่  

ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทนหรือผู้ซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว  เว้นแต่วาระที่เหลืออยู่ไม่ถึง 

หนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ  ให้  ก.ม.จ.  ประกอบด้วยกรรมการ

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง  

มาตรา ๑๓ ก.ม.จ.  มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้  

(๑) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม

และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี 

(๒) ก าหนดแนวทางหรือมาตรการในการขับเคลื่อน  การด าเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม 

รวมทั้งกลไกและการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือให้องค์กรกลางบริหาร 

งานบุคคล  องค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  หรือผู้บังคับบัญชาน าไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคล

อย่างเป็นรูปธรรม 

(๓) ก าหนดแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ

มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมและยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  รวมทั้ง

เสนอแนะมาตรการในการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมแก่

หน่วยงานของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี 

(๔) ก ากับ  ติดตาม  และประเมินผลการด าเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรม  โดยอย่างน้อย

ต้องให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการประเมินความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรม  และให้มี

การประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น 

(๕) ตรวจสอบรายงานประจ าปีของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา  ๑๙  (๓)  และรายงานสรุปผล

การด าเนินงานดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(๖) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้  

(๗) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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การประเมินผลตาม  (๔)  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  ก.ม.จ.  ก าหนด  โดยอาจจัดให้มี

องค์กรภายนอกเข้าร่วมการประเมินผลด้วยก็ได้ 

มาตรา ๑๔ เพ่ือให้การด าเนินการจัดท าประมวลจริยธรรมและข้อก าหนดจริยธรรม 

ตามมาตรา  ๖  เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม  และเพ่ือประโยชน์ใน

การด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจตามมาตรา  ๑๓  ให้  ก.ม.จ.  มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์เป็นระเบียบ  

คู่มือ  หรือแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคล  องค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  และ

หน่วยงานของรัฐ  ใช้เป็นหลักเกณฑ์ส าหรับการจัดท าประมวลจริยธรรมและข้อก าหนดจริยธรรม  รวมทั้ง

การก าหนดกระบวนการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ในการนี้  ให้  ก.ม.จ.  มีหน้าที่ให้ค าแนะน าแก่

องค์กรกลางบริหารงานบุคคล  องค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  และหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีที่ปรากฏแก่  ก.ม.จ.  ว่า  การจัดท าประมวลจริยธรรมขององคก์รกลางบริหารงานบคุคล

หรือองค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  หรือข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐแห่งใดไม่สอดคล้องกับ

มาตรฐานทางจริยธรรมหรือมีการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่  ก.ม.จ.  ก าหนดตามวรรคหนึ่ง  

ให้  ก.ม.จ.  แจ้งให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคล  องค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  หรือหน่วยงาน 

ของรัฐแห่งนั้นด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง  และให้เป็นหน้าที่ขององค์กรกลางบริหารงานบุคคล  องค์กร 

ตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  หรือหน่วยงานของรัฐที่จะต้องด าเนินการโดยเร็ว 

มาตรา ๑๕ ให้  ก.ม.จ.  จัดให้มีการทบทวนมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา  ๕  ทุกห้าปี  

หรือในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป  ก.ม.จ.  จะพิจารณาทบทวนในรอบ

ระยะเวลาที่เร็วกว่านัน้กไ็ด ้ โดยในการด าเนนิการดงักล่าวให้เชิญผู้แทนจากองค์กรกลางบริหารงานบคุคล

และองค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  มาหารือร่วมกันด้วย 

มาตรา ๑๖ การประชุม  ก.ม.จ.  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน

กรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุม  ก.ม.จ.  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 

ให้รองประธานกรรมการปฏิบัติหน้าที่แทน  ในกรณีที่ไม่มีรองประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ

หน้าที่ได้  ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

้หนา   ๗
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-๘-



การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม  ให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน 

การลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันใหป้ระธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๗ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ก.ม.จ.  มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

หรือคณะท างานเพ่ือพิจารณาหรือด าเนินการตามที่  ก.ม.จ.  มอบหมายได้ 

ให้น าความในมาตรา  ๑๖  มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการและคณะท างานด้วย

โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๘ ให้ประธานกรรมการ  กรรมการ  ประธานอนุกรรมการ  และอนุกรรมการไดร้บั

เบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่กระทรวงการคลังก าหนด  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

หมวด  ๓ 
การรกัษาจริยธรรมของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

มาตรา ๑๙ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ให้หน่วยงานของรัฐ

ด าเนินการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาจริยธรรมประจ าหน่วยงานของรัฐ  ในการนี้ 

อาจมอบหมายให้ส่วนงานที่มีหน้าที่และภารกิจในด้านจริยธรรม  ธรรมาภิบาล  หรือที่ เกี่ยวกับ 

การบริหารงานบุคคล  หรือคณะกรรมการและกลุ่มงานจริยธรรมประจ าหน่วยงานของรัฐที่มีอยู่แล้ว 

เป็นผู้รับผิดชอบก็ได้ 

(๒) ด าเนินกิจกรรมการส่งเสรมิ  สนับสนุน  ให้ความรู้  ฝึกอบรม  และพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรฐั

ในหน่วยงานของรัฐ  และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติ  

ตามประมวลจริยธรรม  รวมทั้งก าหนดกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรม

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ตลอดจนสร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและ

ภาคเอกชน   

(๓) ทุกสิ้นปีงบประมาณ  ให้จัดท ารายงานประจ าปีตามหลักเกณฑ์ที่  ก.ม.จ.  ก าหนดเสนอต่อ  

ก.ม.จ.  โดยให้หน่วยงานของรัฐเสนอรายงานประจ าปีผ่านองค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กร 

ตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  แล้วแต่กรณี  เพ่ือประเมินผลในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐเสนอต่อ  ก.ม.จ.  

ด้วย 
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มาตรา ๒๐ ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลแต่ละประเภทและองค์กรตามมาตรา  ๖ 

วรรคสอง  มีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม  และการประเมินผลการปฏิบัติ 

ตามประมวลจริยธรรม  รวมทั้งให้มีหน้าที่และอ านาจจัดหลักสูตรการฝึกอบรม  การเผยแพร่ความเข้าใจ 

ตลอดจนการก าหนดมาตรการจูงใจเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐ 

มีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดี  และมาตรการที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงาน 

ของรัฐซึ่งมีพฤติกรรมที่เป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริ ยธรรม 

โดยอาจก าหนดมาตรการเพ่ือใช้ในการบริหารงานบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้น 

บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๒๑ เมื่อ  ก.ม.จ.  ได้ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าประมวลจริยธรรม 

ตามมาตรา  ๑๔  แล้ว  ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลและองค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  จัดท า

ประมวลจริยธรรมให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่  ก.ม.จ.  ก าหนด 

มาตรา ๒๒ บรรดาประมวลจริยธรรม  กฎ  ระเบียบ  หรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้คงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป

เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะมีการก าหนดประมวลจริยธรรมหรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ

จริยธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรฐัมนตร ี
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หมายเหตุ   :-   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้   คือ  โดยที่มาตรา  ๗๖  วรรคสาม 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม  เพ่ือให้หน่วยงาน  
ของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ  ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่า
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว  ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดท าประมวลจริยธรรมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ 
มีมาตรฐานเดียวกัน  สมควรมีกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวล
จริยธรรมของหน่วยงานของรัฐเพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  โดยมีหลักเกณฑ์  
การจัดท าประมวลจริยธรรม  กระบวนการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  รวมทั้งมาตรการและกลไก 
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

้หนา   ๑๐
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ประมวลจริยธรรม

ข้าราชการตำรวจ

พ.ศ. 2564

-๑๒-



ประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจ 
พ.ศ.  ๒๕๖๔

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๗๖  วรรคสาม 
บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม  เพื่อให้หน่วยงานของรฐัใช้เป็นหลกัในการก าหนดประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ  ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว  
และพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕  ได้ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม 
ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท า
ประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ 

เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวขา้งตน้  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๖ 
วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ประกอบกับมติคณะกรรมการ
ข้าราชการต ารวจ  ในการประชุมครั้งที่  ๘/๒๕๖๔  เมื่อวันที่  ๕  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๔  และมติคณะกรรมการ 
มาตรฐานทางจริยธรรม  ในการประชุมครั้งที่  ๔/๒๕๖๔  เมื่อวันที่  ๖  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๔ 
จึงก าหนดประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจ  ไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจนี้  ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๒ ข้าราชการต ารวจพึงปฏิบัติตนเพ่ือรักษาจริยธรรม  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ  อันได้แก่  ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  และการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ด้วยการแสดงออกถึงความภูมิใจในชาติ  
และรักษาผลประโยชน์ของชาติ  ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ  เคารพในความแตกต่างของ 
การนับถือศาสนา  ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 

(๒) ซื่อสัตย์สุจริต  ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย  ระเบียบแบบแผนของส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ
ด้วยความโปร่งใส  ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  รับผิดชอบต่อหน้าที่  
มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด  มีจิตส านึกที่ดี  ค านึงถึงสังคม  สิ่งแวดล้อม  สิทธิมนุษยชน  
เคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์   

(๓) กล้าตัดสินใจและยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  กล้าคัดค้านและด าเนินการ
แก้ไขในสิ่งที่ไม่ถกูตอ้งตามอ านาจหนา้ที่  ใช้ดุลพินิจในการปฏิบัตหินา้ที่โดยปราศจากอคต ิ ไม่ยอมกระท า
ในสิ่งที่ไม่ถูกต้องเหมาะสมเพียงเพ่ือรักษาประโยชน์ของตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ  ไม่คบหาหรือให้การสนับสนุน 
แก่ผู้ประพฤติผิดกฎหมาย  ผู้มีอิทธิพล  หรือผู้มีความประพฤติหรือมีชื่อในทางเสื่อมเสีย  อันอาจ
กระทบกระเทือนต่อความเชื่อถอืศรัทธาของประชาชน  และต้องวางตัวเป็นกลางในฐานะผู้รกัษากฎหมาย
ในกระบวนการยุติธรรม 

้หนา   ๕๑

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๐๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   กันยายน   ๒๕๖๔

-๑๓-



(๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว  มีจิตสาธารณะ  ร่วมมือ  ร่วมใจ 
และเสียสละในการท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม  และสร้างสรรค์ให้เกิดประโยชน์สุขแก่สังคม 

(๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์  ประสิทธิภาพ  และคุณภาพของงาน  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว 
เที่ยงธรรม  ทันต่อสถานการณ์  ค านึงถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นที่ตั้ง 
รักษาผลประโยชน์ของรัฐ  มีมาตรฐานการท างานที่เป็นสากล  พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  เชื่อมั่น  
ในระบบการท างานเป็นทีม  ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเต็มใจ  เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง
เหมาะสมตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

(๖) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม  ปราศจากอคติ   โดยยึดถือความเสมอภาค 
และไม่เลือกปฏิบัติโดยการไม่ใช้ความรู้สึกพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจส่วนตัวต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคล  
อันเนื่องมาจากชาติก าเนิด  เพศ  ศาสนาหรือความเชื่อ  เชื้อชาติ  สัญชาติ  อายุ  การศึกษา 
ความเห็นทางการเมืองหรือความเห็นอื่น  เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และยอมรับความแตกต่างของบุคคล  
หรือสถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  และพึงวางตัวเป็นกลางทางการเมือง 

(๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดี  รักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
และความเป็นผู้พิทักษ์สันตริาษฎร ์ พึงปฏิบัติตนให้เป็นท่ีเชื่อถอืศรทัธาแก่ประชาชน  ปฏิบัติต่อประชาชน
ด้วยความสุภาพ  อ่อนน้อมถ่อมตน  ไม่อ้างหรือใช้อ านาจโดยปราศจากเหตผุล  ด าเนินชีวิตอย่างเรียบงา่ย
โดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  พระบรมราโชวาท  หลักค าสอนทางศาสนามาปรับใช้ 
และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมาย  และมีวินัย 

ข้อ ๓ หากข้าราชการต ารวจผู้ใดจะต้องยึดถือหรือปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพตามกฎหมาย
หรือข้อบังคับอื่นใดที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะ  นอกจากจะต้องรักษาจริยธรรมตามที่บัญญัติไว้ในประมวล
จริยธรรมข้าราชการต ารวจนี้แล้ว  จะต้องยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 

ข้อ ๔ การจัดท าแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการต ารวจตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการต ารวจนี้  ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการข้าราชการต ารวจก าหนด 

ข้อ ๕ ให้กรรมการ  พนักงานราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  และผู้ปฏิบัติงานอืน่  ยึดถือปฏบิตัิ
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจนี้ด้วย 

ประกาศ  ณ  วนัที่  23  สงิหาคม  พ.ศ.  ๒๕64 
พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี
ประธานกรรมการข้าราชการต ารวจ 

้หนา   ๕๒

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๐๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   กันยายน   ๒๕๖๔

-๑๔-





แนวทางการปฏิบัติตน 
ของข้าราชการตำรวจ 
ตามประมวลจริยธรรม

ข้าราชการตำรวจ

(Do’s & Don’ts) 

-๑๕-



-๑๖-



-๑๗-



-๑๘-



-๑๙-



-๒๐-



-๒๑-



-๒๒-



กฎ ก.ตร. ว่าด้วย
จรรยาบรรณของตำรวจ

พ.ศ. 2566 

-๒๓-



กฎ  ก.ตร. 
ว่าดว้ยจรรยาบรรณของต ารวจ 

พ.ศ.  ๒๕๖๖ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา   ๒๓  (๑)  และ  (๒)  ประกอบกับมาตรา  ๑๑๐  
แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  และมติ  ก.ตร.  ในการประชุมครั้งที่  ๓/๒๕๖๖  
เมื่อวันที่  ๓๐  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ก.ตร.  จึงออกกฎ  ก.ตร.  ไว้  ดังต่อไปนี้   

ข้อ ๑ กฎ  ก.ตร.  นี้  ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ข้อ ๒ ให้ยกเลิก 
(๑) กฎ  ก.ตร.  ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
(๒) กฎ  ก.ตร.  ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๓   
ข้อ ๓ ให้ใช้กฎ  ก.ตร.  นี้  เป็นกรอบแห่งการประพฤติปฏิบัติของข้าราชการต ารวจ  ดังนี้ 
(๑) ข้าราชการต ารวจพึงยึดถือคุณธรรม  จริยธรรม  และอุดมคติของต ารวจ  เป็นแนวทาง  

การประพฤติตนและปฏิบัติหน้าที่เพ่ือบรรลุถึงปณิธานของการเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์   อุทิศตนให้แก่  
การปฏิบัติหน้าที่  มีความภาคภูมิใจในวิชาชีพต ารวจและกล้ายืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม  
เพื่อเกียรติศักดิ์และศักดิ์ศรีของความเป็นต ารวจ 

(๒) ข้าราชการต ารวจพึงหลีกเลี่ยงและละเว้นจากอบายมุขทั้งปวงหรือกระท าการอื่นใด  
ที่อาจน าไปสู่ความเสื่อมเสียต่อตนเอง  ครอบครัว  และส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

(๓) ข้าราชการต ารวจพึงวางตนให้เหมาะสมและครองตนอย่างพอเพียงสมฐานานุรูป   
(๔) ข้าราชการต ารวจพึงใฝ่หาความรู้  เพิ่มพูนความรู้  และทักษะในการท างานอย่างสม่ าเสมอ 
(๕) ข้าราชการต ารวจต้องยึดถือและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างเคร่งครัด   

และยืนหยัดเจตนารมณ์ในการรักษากฎหมายให้ถึงที่สุด 
(๖) ข้าราชการต ารวจต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  และไม่แสวงหาประโยชน์  

โดยมิชอบ  รวมทั้งไม่ใช้ต าแหน่ง  อ านาจหรือหน้าที่  หรือยอมให้ผู้อื่นใช้ต าแหน่ง  อ านาจหรือหน้าที่ของตน 
แสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  หรือใช้ไปในทางจูงใจ  หรือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ  การใช้ดุลพินิจ  
อันเป็นผลให้สูญเสียความยุติธรรม 

้หนา   ๙

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มิถุนายน   ๒๕๖๖

-๒๔-



(๗) ข้าราชการต ารวจต้องรักษาความลับของทางราชการ  และความลับที่ได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่ 
หรือจากประชาชนผู้มาตดิต่อราชการ  เว้นแต่เปน็การเปดิเผยเพ่ือประโยชนใ์นกระบวนการยุติธรรม  หรอื
การตรวจสอบตามที่กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ก าหนด 

(๘) ข้าราชการต ารวจต้องถนอมรักษาทรัพย์สินของทางราชการให้อยู่ในสภาพเรียบร้อย 
และสามารถใช้การได้ตลอดเวลา  โดยระมัดระวังมิให้เกิดความเสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชน 
จะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 

(๙) ข้าราชการต ารวจต้องตระหนักว่าการใช้อาวุธ  ก าลัง  หรือความรุนแรง  เป็นมาตรการ  
ที่รุนแรงที่สุด  โดยอาจใช้อาวุธ  ก าลัง  หรือความรุนแรงได้ต่อเมื่อมีความจ าเป็นภายใต้กรอบของกฎหมาย  
และระเบียบแบบแผน 

(๑๐) ในการรวบรวมพยานหลักฐาน  การสืบสวนสอบสวน  การสอบปากค า  หรือการซักถาม  
ผู้กระท าความผิด  ผู้ต้องหา  ผู้ที่อยู่ในความควบคุมตามกฎหมาย  ผู้เสียหาย  ผู้รู้เห็นเหตุการณ์  
หรือบุคคลอื่น  ข้าราชการต ารวจต้องแสดงความเป็นมืออาชีพโดยใช้ความรู้ความสามารถตามหลักวิชาการ 
ต ารวจ  รวมทั้งใช้ปฏิภาณไหวพริบและสติปัญญาอย่างเต็มความสามารถ   เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริง 
อันธ ารงไว้ซึ่งความยุติธรรม  และไม่ใช้อ านาจโดยมิชอบเพ่ือให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน 

(๑๑) ข้าราชการต ารวจต้องอ านวยความสะดวกในการให้บริการประชาชนอย่างเต็มก าลัง   
ความสามารถ  ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นธรรม  เอื้อเฟ้ือ  มีน้ าใจ  และใช้กิริยาวาจาที่ 
สุภาพอ่อนโยน  เพื่อให้ประชาชนมีความเลื่อมใส  เชื่อมั่นและศรัทธา 

(๑๒) ข้าราชการต ารวจซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี  ดูแลเอาใจใส่
ผู้ใต้บังคับบัญชาทั้งในด้านการปฏิบัติงาน  ขวัญก าลังใจ  และสวัสดิการ  ตลอดจนปกครองผู้ใต้บังคับบัญชา  
ด้วยหลักการและเหตุผลและเป็นไปตามระบบคุณธรรม 

 ข้าราชการต ารวจต้องเคารพเชื่อฟัง  และปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาโดยชอบ  
ด้วยกฎหมาย  รักษาวินัยและความสามัคคีในหมู่คณะ  และพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพ  
มีน้ าใจ  มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  รวมทั้งร่วมแรงร่วมใจในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม  
ประเทศชาติ  และประชาชน 

ข้อ ๔ การจัดท าแนวทางการปฏิบัติตามกฎ  ก.ตร.  ว่าด้วยจรรยาบรรณของต ารวจนี้  ให้เป็นไป 
ตามทีส่ านักงานต ารวจแห่งชาติก าหนด 

ข้อ ๕ ข้าราชการต ารวจซึ่งต้องปฏิบัติหน้าที่โดยอาศัยวิชาชีพใดซึ่งมีการก าหนดจรรยาบรรณ  
ของวิชาชีพนั้นไว้เป็นการเฉพาะ  ต้องถือปฏิบัติตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพนั้นด้วย 

้หนา   ๑๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มิถุนายน   ๒๕๖๖

-๒๕-



ข้อ ๖ การใดที่อยู่ระหว่างการด าเนินการตามกฎ  ก.ตร.  ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของต ารวจ  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ซึ่งใช้อยู่ก่อนวันที่กฎ  ก.ตร.  นี้  ใช้บังคับ  
ให้ด าเนินการต่อไปจนกว่าจะเสร็จสิ้น 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  25  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖6 
พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี
ประธานกรรมการข้าราชการต ารวจ 

้หนา   ๑๑

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มิถุนายน   ๒๕๖๖

-๒๖-



หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎ  ก.ตร.  ฉบับนี้  คือ  โดยที่ข้าราชการต ารวจมีหน้าที่และความรับผิดชอบ 
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คำสั่ง ตร. ที่ 86/2567 

จัดตั้งศูนย์และแต่งตั้งคณะกรรมการ
ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรมและให้คำปรึกษา
แนะนำเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามประมวล

จริยธรรมข้าราชการตำรวจ  
พ.ศ. 2564 
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กลไกในการส่งเสริมให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรม
ของข้าราชการตำรวจและมาตรการ

คุ้มครองผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ 
การร้องเรียนการละเมิดฝ่าฝืน  

หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการตำรวจ 
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การรายงานสถิติข้อมูล 
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิัตติาม 

ประมวลจรยิธรรมข้าราชการตำรวจ 
พ.ศ. 2564 และ กฎ ก.ตร. ว่าด้วย
จรรยาบรรณของตำรวจ พ.ศ. 2566 
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ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ
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ตำรวจแห่งชาติ  
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๒.๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560   7 
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บทที่ 1     
บทน า 

หลักการและเหตุผล 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม บัญญัติให้ 

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรม 
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

เพ่ือให้การจัดท าประมวลจริยธรรมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีมาตรฐานเดียวกัน   
และสามารถใช้เป็นหลักในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐเพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงได้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
เป็นกฎหมาย มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2562 โดยสาระส าคัญในมาตรา 5 ก าหนด
มาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ และก าหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) เป็นกลไกระดับชาติ มีอ านาจ
หน้าที่เสนอแนะนโยบายต่อคณะรัฐมนตรีให้ค าปรึกษาแก่องค์กรกลางบริหารงานบุคคล  ในการจัดท าประมวล
จริยธรรม ก าหนดหลักเกณฑ์การน าจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมถึงวินิจฉัย ตีความ
หรือให้ความเห็นในเรื่องที่ขัดแย้งกับมาตรฐานทางจริยธรรม ตลอดจนก ากับ ติดตาม และประเมินผล 
การด าเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรม ซึ่งมีผลใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งหมายถึง ข้าราชการต ารวจ 
พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอ่ืนในหน่วยงานของรัฐ  รวมทั้งก าหนดให้ใช้มาตรฐานทางจริยธรรม
ดังกล่าว เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ  ทั้งนี้โดยให้องค์กรกลาง
บริหารงานบุคคล ซึ่งหมายถึง คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ มีหน้าที่จัดท าประมวลจริยธรรม 
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบ  

เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว   จึงได้มีการจัดท าประมวลจริยธรรม
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2564 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 23 สิงหาคม 2564 เพ่ือให้ข้าราชการต ารวจ 
พึงปฏิบัติตนเพ่ือรักษาจริยธรรม โดยให้รวมถึง กรรมการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้างและ
ผู้ปฏิบัติงานอ่ืน ยึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจนี้ด้วย รวมทั้งได้มีการจัดท า
ข้อก าหนด ก.ตร.ว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรมของข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2566 ซึ่งก าหนดให้
หน่วยงานต่าง ๆ ในส านักงานต ารวจแห่งชาติ ขับเคลื่อนงานการส่งเสริมจริยธรรมให้บังเกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม  

ประกอบกับ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) ในฐานะ 
ฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ซึ่งรับผิดชอบในการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับ
นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ ได้จัดท ายุทธศาสตร์
ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) เพ่ือเป็นกรอบ 
แนวทางการขับเคลื่อนมาตรฐานด้านจริยธรรม กระบวนการรักษาจริยธรรม การส่งเสริมและพัฒนา
จริยธรรมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในภาพรวม 
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ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรม สอดรับและเป็นไปตาม
กฎหมาย และยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยส านักงานจเรต ารวจ จึงได้จัดท า
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านจริยธรรม ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (พ.ศ. 2567-2570) 
เพ่ือให้ทุกหน่วยในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ น าไปเป็นแนวทางในการขับเคลื่อน ส่งเสริมและพัฒนา
จริยธรรมให้กับข้าราชการต ารวจ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานต่อไป 
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บทที่ 2 
กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านจริยธรรม 

ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (พ.ศ. 2567-2570) 

ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านจริยธรรม ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (พ.ศ. 2567- 
2570) มีการรวบรวมขอ้มูลแนวทางการส่งเสริมจริยธรรม  การรวบรวมองค์ความรู้และข้อมูลสภาพแวดล้อมหรือ
สถานการณ์ท่ีมีผลต่อการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  การเสริมสร้างธรรมาภิบาล รวมทั้งแผนยุทธศาสตร์ภาครัฐ
ฉบับต่าง ๆ และยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (ส านักงาน ก.พ.) 
(พ.ศ. 2565-2570) เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านจริยธรรม ของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ (พ.ศ. 2567-2570) ดังนี้ 

2.1 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายค าว่า “จริยธรรม”

คือ ธรรมท่ีเป็นข้อประพฤติปฏิบัติ  ศีลธรรม กฎศีลธรรม   
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ได้ให้ความหมาย  

ของมาตรฐานทางจริยธรรมว่า เป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ซึ่งประกอบด้วย  

๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ
การปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

๒) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
๓) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
โดยมาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวจะน ามาใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวล

จริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับ
สภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติ  
ที่ควรกระท าหรือไม่ควรกระท า ตลอดจนการด ารงในการกระท าความดีและละเว้นความชั่ว และอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 6 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.  2562 
ประกอบมติคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ ในการประชุมครั้งที่ 8/2564 เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม   
พ.ศ. 2564 และมติคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม ในการประชุมครั้งที่ 4/2564 เมื่อวันที่  
6 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 จึงก าหนดประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2564 เพื่อให้ข้าราชการ
ต ารวจพึงปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรม  
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ดวงเดือน พันธุมนาวิน1 ได้สรุปว่า จริยธรรม (Morality) มีความหมายกว้างขวาง 
ครอบคลุมคุณธรรม ค่านิยม กฎระเบียบ และศาสนา เพราะจริยธรรม คือ ระบบของพฤติกรรมการท าดี  
ละเว้นความชั่ว ซึ่งการที่คนจะท าความดีหรือไม่นั้นขึ้นกับ "สาเหตุภายใน" และ "สาเหตุภายนอก" 
โดยสาเหตุภายในนั้นหมายถึงลักษณะทางจิตใจของตัวบุคคลเองที่จะตัดสินใจท าความดีละเว้นความชั่ว 
เช่น ความรู้สึกผิดชอบชั่วดี ความซื่อสัตย์ ไม่เห็นแก่ตัว ส่วนสาเหตุภายนอกนั้นหมายถึงอิทธิพลภายนอก
หรือปัจจัยสภาพแวดล้อม เช่น คนรอบข้าง กฎระเบียบ สังคม วัฒนธรรม สภาพแวดล้อม และผู้ร่วมงาน 

พร้อมนี้ ได้สรุปถึงลักษณะพฤติกรรมเชิงจริยธรรมในการท างานราชการไว้  
3 ประการ โดยข้าราชการที่เป็นคนดีและเก่งอย่างสมบูรณ์นั้น ต้องมีพฤติกรรมครบทั้ง 3 ประการ 
ในคน ๆ เดียวกัน อันได้แก่ พฤติกรรมของพลเมืองดี พฤติกรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาประ เทศ และ
พฤติกรรมในหน้าที่ราชการโดย 1) พฤติกรรมของพลเมืองดี หมายถึง พฤติกรรมการท าตามกฎหมาย 
พฤติกรรมซื่อสัตย์ พฤติกรรมการรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผู้อื่น และต่อสังคม นั้นคือการไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน
และตนเอง ยึดมั่นในศาสนา และวัฒนธรรมที่ดีงาม 2) พฤติกรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ หมายถึง 
พฤติกรรมการปรับตนให้สามารถท างานที่แปลกใหม่ สามารถพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าและสมบูรณ์ทั้งทาง
ร่างกาย ทางสังคมและทางจิตใจ มีพฤติกรรมการพัฒนาผู้อยู่ในความรับผิดชอบ พฤติกรรมการยอมรับ
นวัตกรรมที่เหมาะสม และพฤติกรรมการพัฒนากลุ่มและสังคม รู้จักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 
และ 3) พฤติกรรมในหน้าที่ราชการ คือ พฤติกรรมการท างานเพ่ืองานราชการ และเพ่ือส่วนรวมเป็นส าคัญ 
พฤติกรรมการรักษาระเบียบวินัยของทางราชการ ตลอดจนมีจรรยาวิชาชีพของตน สามารถปรับตนให้อยู่ใน
ระบบงานแบบราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง 

สุจิต บุญบงการ2 ได้สรุปความหมายของจริยธรรมว่า คือการประพฤติปฏิบัติที่เหมาะสม
ดีงาม ประกอบไปด้วยคุณธรรมและศีลธรรม ซึ่งความหมายของคุณธรรมนั้น หมายถึง สภาพคุณงามความดี 
ส่วนศีลธรรม หมายถึง ความประพฤติที่ดีที่ชอบ ดังนั้น ค าว่า จริยธรรม คุณธรรม ศีลธรรม มีความหมาย 
ที่สอดคล้องกันในลักษณะของความประพฤติ หรือการประพฤติปฏิบัติที่ดีที่ชอบ อย่างไรก็ดี ค าว่า “จริยธรรม” 
มักจะใช้กับการประพฤติปฏิบัติในการประกอบอาชีพ หรือด าเนินกิจการของบุคคล เช่น จริยธรรมธุรกิจ จริยธรรม
ทางวิชาการ จริยธรรมทางการเมือง 

พร้อมอธิบายถึงความแตกต่างระหว่าง “จริยธรรม” กับ “จรรยาบรรณ” 
“จริยธรรม” กับ “จริยศาสตร์” และ “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” โดยในส่วนของ “จริยธรรม” กับ 
“จรรยาบรรณ” มักจะมีการใช้สับสน ซึ่งตามรากศัพท์ “จรรยาบรรณ” หมายถึง หนังสือที่ว่าด้วยความ
ประพฤติที่ดีงาม ซึ่งอาจหมายรวมถึงการจัดท าประมวลหลักของความประพฤติที่ดีงาม หรือการก าหนด
กรอบของความประพฤติที่ดีของผู้ประกอบอาชีพการงานอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น จรรยาบรรณแพทย์ 
จรรยาบรรณสื่อมวลชน ซึ่งมีความสับสนในการใช้ศัพท์ “จรรยาบรรณ” กับ “จริยธรรม” หากเป็นการ
ประพฤติไม่เหมาะสมที่ถูกต้อง ต้องเรียกว่า “ไม่มีจริยธรรม” แต่การเรียกว่า “ไม่มีจรรยาบรรณ”   
จะหมายถึงการที่ไม่มีการก าหนดหลักการหรือข้อก าหนดของความประพฤติที่ดีงามไว้ หรืออาจกล่าวได้ว่า 
การประมวลหลักความประพฤติที่ดีงาม ที่เรียกว่า “จรรยาบรรณ” กับ “ประมวลจริยธรรม” เป็นเรื่อง

1 ดวงเดือน พันธุมนาวิน ‘ปกกฎหมายกับพฤติกรรมเชิงจริยธรรม’, วารสารพัฒนาสังคม,9 (1), 2550 
2 สุจิต บุญบงการ ‘คุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ. ’ ใน สารานุกรม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. กรุงเทพฯ: เดอะ สยาม เฮอริเทจ, 2552 
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เดียวกัน ส่วนความแตกต่างของ “จริยธรรม” กับ “จริยศาสตร์” ตามที่ได้กล่าวไปแล้ว “จริยธรรม” 
เป็นเรื่องของความประพฤติ ส่วน “จริยศาสตร์” เป็นสาขาหนึ่งของวิชาปรัชญาซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่า Ethics 
โดยการศึกษาเรื่อง “จริยศาสตร์” เป็นการศึกษาการถกเถียงกันในเรื่องของคุณค่า ความดี ความถูกต้อง ซึ่งเป็น
การแสวงหาค าตอบว่าอะไรคือความดี อะไรคือความถูกต้อง 

หากพิจารณา “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” จะเห็นได้ว่าทั้ง “จริยธรรม”   
กับ “กฎหมาย” มีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกัน คือ ต้องการควบคุมพฤติกรรมหรือการกระท าของมนุษย์  
ให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข ซึ่ง “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” ในบางครั้งก็เป็นเรื่องเดียวกัน 
ที่ก าหนดโดยค่านิยม หรือวัฒนธรรมประเพณีของสังคมที่จะเป็นตัวก าหนดว่าพฤติกรรมใดเป็นสิ่งที่
เหมาะสมถูกต้อง หรือการกระท าใดเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสมหรือไม่ถูกต้อง โดยรัฐอาจจะออกกฎหมายหรือ
กฎข้อบังคับ ห้ามมิให้มีการกระท าที่ไม่เหมาะสมหรือไม่ถูกต้องดังกล่าวและก าหนดโทษไว้ กรณีดังกล่าว  
ก็จะถือว่ารัฐได้ออกกฎหมายเป็นข้อห้ามการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนจริยธรรม 

อย่างไรก็ดี “จริยธรรม” มีความแตกต่างกับกฎหมาย ๔ ประการ 
ประการแรก คือ จริยธรรมเป็นเรื่องของความประพฤติในระดับสูง ส่วนกฎหมาย

เป็นการควบคุมความประพฤติในระดับมาตรฐานขั้นต่ าเท่านั้น จึงท าให้สิ่งที่ฝ่าฝืนจริยธรรมหลายเรื่อง
ไม่ได้ถูกก าหนดว่าผิดกฎหมาย เช่น การท าร้าย  ถือว่าผิดกฎหมาย แต่ในแง่มุมของจริยธรรมยังต้องการ 
ให้มนุษย์มีความกรุณาปรานีไม่เบียดเบียนกันด้วย       

ประการที่สอง กฎหมายเป็นข้อก าหนดที่บังคับเป็นการทั่วไป ส่วน “จรรยาบรรณ” 
ซึ่งเป็นข้อก าหนดทางจริยธรรม อาจใช้กับคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรืออาจใช้เฉพาะในอาชีพใดอาชีพหนึ่ง 
เช่น จรรยาบรรณแพทย์ก็ใช้กับแพทย์เท่านั้นไม่ได้มีสภาพบังคับที่ใช้กับคนทั่วไป  

ประการที่สาม กฎหมายจะมีการก าหนดบทลงโทษและบทบังคับไว้ชัดเจน ในขณะ
ที่จริยธรรมอาจไม่ได้ก าหนดบทลงโทษไว้ แต่อาจเป็นการลงโทษทางสังคมก็ได้  

ประการที่สี่ "จริยธรรม" มักจะเน้นที่การสร้างเสริมหรือพัฒนาจิตส านึกจากภายใน
ให้คนรู้สึกถึงความรู้สึกผิดชอบชั่วดีและต้องท าให้สิ่งที่ถูกต้องด้วยส านึกของตน ไม่ใช่เพราะกลัวว่าจะถูก
ลงโทษอย่างที่คนเกรงกลัวกฎหมาย อย่างไรก็ดี แม้ว่ากฎหมายและจริยธรรมจ ะมีจุดมุ่งหมาย 
อย่างเดียวกันที่มุ่งให้คนในสังคมท าในสิ่งที่ถูกต้อง แต่ในความเป็นจริง ไม่สามารถออกกฎหมาย 
เพ่ือควบคุมพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรมของบุคคลในทุก ๆ เรื่องได้ แต่การสร้างสังคมสงบสุขจ าเป็นต้องใช้
หลักจริยธรรมเข้ามาเสริมการใช้กฎหมายทบทวนอีกครั้ง 

ประวีณ ณ นคร3 สรุปความเรื่องจริยธรรมในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการท างานของ
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเอาไว้ว่า จริยธรรม หมายถึง “สภาพที่ทรงไว้ซึ่งความประพฤติโดยชอบ”
ทั้งนี้การจะรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้จะต้องระวัง ดูแล ป้องกัน และเยียวยาใน ๔ ระดับ คือ 

3 ประวีณ ณ นคร. การบรรยายเร่ือง ปรัชญา และแนวคิดหลักเกี่ยวกับจริยธรรม . การสัมมนาคณะกรรมการจริยธรรม 
เร่ือง “เดินหน้าพลิกวิกฤตเป็นโอกาส ข้าราชการไทยใสสะอาดด้วยจริยธรรม” จัดโดยส านักงาน ก.พ. วันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2555.

สืบค้นใน https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/pramwlcchriythrrm_odytaanprawiin.pdf
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๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละคนระวังในการปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับข้อปฏิบัติ  
ทางจริยธรรมและไม่ฝ่าฝืนข้อปฏิบัติทางจริยธรรม 

๒) ผู้บังคับบัญชา องค์กรผู้เกี่ยวข้องและสังคม ดูแล ส่งเสริมและพัฒนาให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐมีจริยธรรม 

๓) ผู้บังคับบัญชา องค์กรผู้เกี่ยวข้องและสังคม ป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืน
ข้อปฏิบัติทางจริยธรรม 

๔) ผู้บังคับบัญชาเยียวยาโดยด าเนินการลงโทษ (Punishment) หรือแก้ไข 
(Correction) แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทางจริยธรรม  

กล่าวโดยสรุป จริยธรรมเป็นลักษณะของความประพฤติที่เหมาะสม ถูกต้อง  
ชอบธรรมโดยจริยธรรม ไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นลักษณะพฤติกรรมที่สูงกว่ากฎหมาย การฝ่าฝืนจริยธรรม   
จึงอาจไม่ได้เป็นความผิดตามกฎหมาย แต่บางครั้งก็อาจมีการก าหนดกฎหมายหรือกฎเกณฑ์เพ่ือห้ามการ
กระท าผิดที่เป็นการฝ่าฝืนศีลธรรมหรือจริยธรรมขึ้นมาก็ได้ ดังนั้น กฎหมายจึงอาจมีบทบาทไม่มากนัก   
ต่อการควบคุมพฤติกรรมทางสังคม แต่จริยธรรมจะมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมให้สังคมสงบสุข และท า
ให้ผู้คนในสังคมเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวม กฎหมายและจริยธรรมจึงมีบทบาทที่ส่งเสริมซึ่งกันและกัน 
นอกจากนี้จริยธรรมเป็นเรื่องของความถูกต้อง ชั่ว ดี ซึ่งอาจเป็นประเด็นที่มีการถกเถียงได้ด้วย ปัจจุบันประเทศ
ไทยมีกฎหมายพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ก าหนดให้มีหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติ
อย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และมีกลไกการรักษาจริยธรรม ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างเสริม
สังคมสันติสุข เสียสละ และเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวม อีกทั้งยังสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในหลักจริยธรรม 
ในสังคมไทย 

2.2 กฎหมาย ยุทธศาสตร์ และแนวนโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
การจัดท ายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านจริยธรรม ของส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ (พ.ศ. 2567-2570) มีความเชื่อมโยงกับกฎหมาย ยุทธศาสตร์ และแนวนโยบายภาครัฐ 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๒.๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย ตั้ งแต่ปี พุทธศักราช ๒๕๔0 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ จนถึงพุทธศักราช ๒๕๖0 ได้บัญญัติให้จริยธรรมเป็นหลักส าคัญของรัฐธรรมนูญ  
และมีเนื้อหาเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมตั้งแต่เจตนารมณ์ของการประกาศรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไว้ดังนี้ 

 “...การปกครองของประเทศไทยได้ด ารงเจตนารมณ์ยึดมั่นในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขต่อเนื่องมาโดยตลอด แม้ได้มีการยกเลิก แก้ไขเพ่ิมเติม   
และประกาศใช้รัฐธรรมนูญเพ่ือจัดระเบียบการปกครองให้เหมาะสมหลายครั้ง แต่การปกครองก็มิได้มี
เสถียรภาพหรือราบรื่นเรียบร้อย เพราะยังคงประสบปัญหาและข้อขัดแย้งต่าง ๆ บางครั้งเป็นวิกฤติทาง
รัฐธรรมนูญที่หาทางออกไม่ได้ เหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการที่มีผู้ไม่น าพาหรือไม่นับถือย าเกรงกฎเกณฑ์  
การปกครองบ้านเมือง ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอ านาจ หรือขาดความตระหนักส านึกรับผิดชอบ  
ต่อประเทศชาติและประชาชน จนท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นผล ซึ่งจ าต้องป้องกันและแก้ไข 
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ด้วยการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช้กฎหมาย และเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรม   
และจริยธรรม...” ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่าการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรม   
และจริยธรรมถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญต่อการพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง แก้ไขความขัดแย้ง 
และแก้ไขปัญหาการทุจริตฉ้อฉลและบิดเบือนอ านาจ 

นอกจากนี้ มีบทบัญญัติส่วนที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับเรื่องจริยธรรม ได้แก่ 
มาตรา ๒๗ วรรคห้า บัญญัติว่า บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ 

เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคล
ทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

มาตรา ๗๖ วรรคสาม บัญญัติว่า รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้อง 
ไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กล่าวมาข้างต้น แสดงให้ เห็นว่า
รัฐธรรมนูญให้ความส าคัญกับมาตรฐานทางจริยธรรม โดยให้มีการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม และ
ประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งข้าราชการ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกวุฒิสภาและ
สภาผู้แทนราษฎร รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐในองค์กรอิสระ และมีบทบังคับในการควบคุมการกระท า 
อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระหรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

๒.๒.๒ พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนดไว้ว่า 
มาตรา 5 มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติ

อย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย 
1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่
๓) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท า

ประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ ของรัฐ 
เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือส าหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด  
การปฏิบัติที่ควรกระท าหรือไม่ควรกระท า ตลอดจนการด ารงตนในการกระท าความดีและละเว้นความชั่ว 

โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้บังคับครอบคลุม
ถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอ่ืนในหน่วยงานของรัฐ รวมถึง

-๖๘-
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คณะกรรมการด้วย4 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก าหนดให้มีกลไก 
การรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประกอบด้วย คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) องค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลและหน่วยงานของรัฐ เป็นกลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรมให้สอดคล้อง
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๒.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านจริยธรรม ของส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ (พ.ศ. 2567-2570) สอดคล้องกับกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศตามที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒0 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) โดยการขับเคลื่อนงานด้านมาตรฐานทางจริยธรรม   
เป็นการด าเนินการเพ่ือสนับสนุนงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.  2561-2580 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) แผนปฏิบัติการด้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 
(พ.ศ. ๒๕๖๕-2570)  รวมถึงยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ.  2561-2580) 
และแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๒.๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๕ ได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก 
ธรรมาภิบาล ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของธรรมาภิบาลซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญควบคู่กับการพัฒนาชาติ เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศไทย คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งคั่ ง ยั่ งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” 
ยุทธศาสตร์ชาติ มี ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

มาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ ตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖2 มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒0 ปี ในยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความม่ันคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และยุทธศาสตร์
ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนา  
ที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข ซึ่งมาตรฐานทางจริยธรรมข้อ ๑ การยึดมั่น 
ในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ สามารถตอบสนองประเด็นการรักษา

4 มติคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 

-๖๙-
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ความสงบภายในประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์นี้  ซึ่ งมีแนวทางส าคัญการพัฒนาและเสริมสร้าง 
ความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 

๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  
คนเก่งและมีคุณภาพ ซึ่งมาตรฐานทางจริยธรรมข้อ ๒ ชื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบ 
ต่อหน้าที่ และข้อ ๔ คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ สามารถ
ตอบสนองประเด็นการมุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ ได้แก่ 
การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการเรียนการสอนตั้งแต่เยาว์วัย การใช้สื่อ
และสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม ของคนในสังคมและการส่งเสริมให้คนไทย 
มีจิตสาธารณะ และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์นี้ยังให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ  มาตรฐานทางจริยธรรม 6 ประการ จากทั้งหมด ๗ ประการ สอดรับกับ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมาตรฐานทางจริยธรรม
ใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่วนยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐมุ่งจัดการภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐ โดยยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” มีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ ภาครัฐมุ่งผลสัมฤทธิ์ และผลประโยชน์ส่วนรวมที่ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส พร้อมปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ปราศจากทุจริตและประพฤติมิชอบ และมีกระบวนการยุติธรรมที่เป็นไปเพ่ือส่วนรวมของประเทศ 

โดยยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐนี้ มีประเด็นส าคัญที่ต้องด าเนินการ ได้แก่ ๑) ปรับปรุงและพัฒนาให้ภาครัฐ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน และให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็วและโปร่งใส รวมทั้งปรับปรุง
ภาครัฐให้ทันสมัย ๒) บุคลากรเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึกมุ่งมั่นและมี 
ความเป็นมืออาชีพ ๓) มีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริตประพฤติมิชอบ และ 4) กระบวนการยุติธรรม
เคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนอย่างเสมอภาค 

ทั้งนี้ สามารถสรุปความสอดคล้องของมาตรฐานทางจริยธรรม
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ กับยุทธศาสตร์ชาติ ๒0 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
ได้ดังนี้ 

มาตรฐานทางจริยธรรม ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
๑. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ 
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 

-  ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 

-๗๐-
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มาตรฐานทางจริยธรรม ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
2. ชื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ 

-  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
-  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

3. กล้ าตัดสิน ใจและกระท าในสิ่ งที่ ถู กต้อง
ชอบธรรม 

-  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัวและมีจิตสาธารณะ 

-  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
-  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๕. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน -  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๖. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ -  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๗ .  ด า ร ง ตน เป็ น แบ บอย่ า งที่ ดี แ ล ะ รั กษ า
ภาพลักษณ์ของทางราชการ 

-  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒.๒.๓.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 แผนแม่บทภายใต้ ยุทธศาสตร์ ชาติ  เป็ นกลไกส าคัญใน 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ในปี 2580 มีทั้งสิ้น 23 แผนแม่บท โดยแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้อง ของแผนแม่บท เป้าหมายและตัวชี้วัด
ในการด าเนินการซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น ๔ ช่วง ช่วงละ ๕ ปี รวมทั้งก าหนดแนวทางการพัฒนาและแผนงาน/
โครงการที่ส าคัญของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่า “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพ 
ของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและ ในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ  
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 
มีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 

มาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ ตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖2 มีความสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน 
5 ประเด็น ดังนี้ 

-๗๑-
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ประเด็น (01) ความม่ันคง โดยมีแนวคิดในการด าเนินการ 
ที่ส าคัญคือ การสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สร้างความรักความสามัคคี ความส านึก
จงรักภักดีและความภาคภูมิใจในชาติให้เกิดขึ้นกับประชาชนทุกหมู่เหล่า ขณะเดียวกันก็ส่งเสริม 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีมีเสถียรภาพและธรรมาภิบาล 
เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน ตลอดถึงการพัฒนาปรับปรุงกลไก 
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม 

ประเด็น (10) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม       
มีเป้าหมายเพ่ือให้คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงามและมีความรักและภูมิใจในความเป็นไทย
มากขึ้น น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต สังคมไทยมีความสุขและเป็นที่ยอมรับ 
ของนานาประเทศมากขึ้น โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ในการหล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม ในลักษณะที่เป็นวิถีการด าเนินชีวิต โดยต้องวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์  
เริ่มตั้งแต่การพัฒนาคนให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี ควบคู่กับการพัฒนาคนให้เป็นคนดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีทักษะความรู้และ
ความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัวที่รวดเร็ว บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม 
ของสถาบันสังคมและวัฒนธรรมที่เข็มแข็ง 

ประเด็น (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพ
ภาครัฐ เน้นเป้าหมายการพัฒนาที่เน้นให้ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส โดยยึดประชาชนเป็น  
จุดศูนย์กลาง รวมทั้งการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการภาครัฐให้มีความทันสมัย มุ่งเน้นให้
บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก   
มีความสามารถสูง มีภาวะผู้น า มุ่งมั่นตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องตามหลักการ 
แห่งวิชาชีพโดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม มีความพร้อมในการปฏิบัติงานโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
และเพ่ือส่วนรวม เพ่ือให้ประชาชนและผู้รับบริการทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว 
โปร่งใส หลากหลายช่องทาง ตรวจสอบได้ ไม่มีข้อจ ากัดของเวลา พ้ืนที่ กลุ่มคน รวมทั้งน านวัตกรรม
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
เน้นเป้าหมายส าคัญเกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ คือ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากร
ภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วน ตื่นตัว ละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ทุกรูปแบบ มีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุน ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่อง เฝ้าระวัง ให้ข้อมูล แจ้งเบาะแสการทุจริต  
และตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอ่ืน ๆ 

ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จุดเน้นให้
กระบวนการยุติธรรมทั้งกระบวนการเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
มีความเป็นกลาง น่าเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 

-๗๒-
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เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมมีความกล้าหาญทางจริยธรรม เป็นมืออาชีพ มีความเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก มุ่งให้เกิดการสร้างมาตรฐานและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในกระบวนการยุติธรรมเทียบเท่าระดับสากล ตามหลักนิติธรรม โปร่งใส ลดความเหลื่อมล้ า และสร้าง
โอกาสในการเข้าถึงความยุติธรรม สร้างความสมดุลระหว่างสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กับประโยชน์
สาธารณะ การอ านวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างเสมอภาค หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมมีความร่วมมือที่ดี บูรณาการและเชื่อมโยงการท างานระหว่างกัน  

มาตรฐานทางจริยธรรม ความสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 

๑. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ 
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 

- ประเด็น (01) ความม่ันคง 

2. ชื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ 

- ประเด็น (10) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรม  
-  ประเด็น (21)การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ   

3. กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบ
ธรรม 

- ประเด็น (20) การบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ 
- ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม   

4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัวและมีจิตสาธารณะ 

- ประเด็น (10) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรม    
- ประเด็น (20) การบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ  
- ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

๕. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน - ประเด็น (10) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรม    
- ประเด็น (20) การบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ  

-๗๓-
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มาตรฐานทางจริยธรรม ความสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 

๖. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ -  ประเด็น (20) การบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ  
- ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม 

๗ .  ด า ร ง ตน เป็ น แบบอย่ า งที่ ดี แ ล ะ รั กษ า
ภาพลักษณ์ของทางราชการ 

- ประเด็น (10) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรม    

๒.๒.๓.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  13             
(พ.ศ. 2566-2570) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  13 
(พ.ศ. 2566-2570) สืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งเน้นการลด
ความเปราะบางต่อความเปลี่ยนแปลง สร้างความพร้อมของประเทศต่อการรับมือและปรับตัวให้อยู่รอด  
ในสภาวะวิกฤติและสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่มที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา      
ที่ยั่งยืนของโลก (Sustainable Development Goals : SDGs) บนฐานศักยภาพและความเข้มแข็ง 
ของประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า 
เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน ” หมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง 
นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวหน้าพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาส 
ที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อน 
ด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้น และ
ค านงึถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมด้วยการก าหนดเป้าหมายหลัก 5 ประการ คือ 

1) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม
2) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่
3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม
4) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน
5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศไทยในการรับมือ

กับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทโลกใหม่ 
การถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่

ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา (Agenda) โดยก าหนดหมุดหมายการพัฒนา 13 ประการ บ่งบอก
ถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” มุ่งหวังจะ “มี” หรือต้องการจะ “ขจัด” ในช่วงระยะเวลา 5 ปี 
ข้างหน้า โดยมีหมุดหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต  โดยมีเป้าหมาย ให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ
ในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม   
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มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถ
ด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาค 
การผลิตเป้าหมายและสามารถสร้างอนาคต และประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมภีาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพและ
ตอบโจทย์ประชาชน มุ่งเน้นการสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปิดเผยข้อมูล 
ผ่านเทคโนโลยีต่าง ๆ ให้ประชาชน องค์กร เครือข่ายและภาคีการพัฒนาต่าง ๆ สามารถเข้าถึงข้อมูลและ
มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น และตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานผ่าน 
ช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างกันที่หลากหลาย มีการบูรณาการการบริหารจัดการและน าไปประกอบการ
ตัดสินใจของหน่วยงานของรัฐในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาร่วมกัน เพ่ือลดการทุจริตคอร์รัปชัน 

๒.๒.๓.4 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะท่ี 2 
(พ.ศ. ๒๕66-2570) 

แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566-2570) เป็นแผนปฏิบัติการที่ต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2559-2564) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานทุกภาคส่วนร่วมขับเคลื่อนให้คุณธรรมเป็นคุณค่า
หลักน าการพัฒนาให้เกิดการพัฒนาเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ครบทุกมิติ ทุกช่วงวัย เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ 
เข็มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน และน าพลังบวกมาสร้างความร่วมมือแก้ปัญหาวิกฤติและเหตุการณ์พลิกผันต่าง ๆ  
ที่ก าลังเผชิญในปัจจุบันและอาจเกิดขึ้นในอนาคต พร้อมไปกับการบรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัด  
ทางยุทธศาสตร์ชาติฯ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ โดยมีเป้าหมายหลัก คือ “คนไทย 
มีพฤติกรรมที่สะท้อนการมีคุณธรรมเพิ่มมากขึ้น ด้วยดัชนีคุณธรรม 5 ประการ คือ “พอเพียง วินัย 
สุจริต จิตอาสา กตัญญู” เ พ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี  มุ่ งสู่สั งคมคุณธรรมที่คนไทยอยู่ร่วมกันด้วย 
ความสมานฉันท์ ภายใต้หลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 
และประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” โดยมี 2 ตัวชี้วัดหลัก คือ (1) ดัชนีคุณธรรม 
5 ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู” (2) หน่วยงานภาครัฐน้อมน าหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน  โดยแนวทางการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายและบรรลุตัวชี้วัดหลัก
ของแผนปฏิบัติการฯ ได้ก าหนดเป็น 3 แผนย่อย คือ แผนย่อยที่ 1 การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ 
ต่อการส่งเสริมคุณธรรม/การท าความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย แผนย่อยท่ี 2 การพัฒนาระบบ
และการเสริมสร้างขีดความสามารถของกลไกเพ่ือการขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม และแผนย่อยที่ 3 
การส่งเสริมเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพคนและองค์กรเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม 

๒.๒.๓.5 แผนปฏิบัติการด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2       
(พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70) 

แผนปฏิบัติการด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเครื่องมือส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการเปลี่ยนแปลง
แนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ผลักดันไปสู่การปฏิบัติและบริหารการด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของ 
แผนแม่บทฯ ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งประกอบด้วย 
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โดยการก าหนดเป้าหมายภายใต้แผนย่อยของแผนปฏิบัติการ
ด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ.๒๕๖6 - ๒๕70) ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบด้วย  
2 แผนย่อย 3 เป้าหมาย 9 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

1) แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
มีเป้าหมายส าคัญ 2 เป้าหมาย คือ เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
โดยก าหนดแนวทางการขับเคลื่อน ปลูกฝังวิธีคิด ปลูกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์
สุจริต เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง โดยก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยมุ่งเน้นการพัฒนามาตรการ กระบวนการในการป้องกันปราบปรามการทุจริตให้เท่าทัน 
ต่อพลวัติของการทุจริต  

2) แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต มีเป้าหมายส าคัญ
1 เป้าหมาย คือ เป้าหมายที่ 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรมโปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ  
โดยก าหนดแนวทางการขับเคลื่อน เกี่ยวกับการปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ  
การพัฒนาเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีสมรรถนะ องค์ความรู้ และขีดความสามารถ
ที่เป็นมาตรฐาน การปลูกฝังให้เจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตยึดมั่นในหลักคุณธรรม 
จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  

๒.๒.๓.6 ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริม
จริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕65-2570) ของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลและ
หน่วยงานของรัฐ ใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม กระบวนการรักษา
จริยธรรม การส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ทั้งนี้
โดยมีเป้าหมายที่จะยกระดับตัวชี้วัดนานาชาติและตัวชี้วัดระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรม เจ้าหน้าที่
ของรัฐ และตัวชี้วัดด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของการด าเนินงานภาครัฐของประเทศไทย โดยใช้กลไก
ขับเคลื่อนด้านมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือยกระดับการท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรั ฐ โดยก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการด าเนินการ ดังนี้ 

1) การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐ
2) การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการส่งเสริม

มาตรฐานทางจริยธรรมภาครัฐให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับ 
3) การส่ งเสริมการน ามาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ ใน

การบริหารงานบุคคล 
4) การรวมพลังทุกภาคส่วนในการสร้างสังคม-วัฒนธรรม

ทางจริยธรรม 
5) การสื่อสารเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ และเสริมสร้าง

ทัศนคติเรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมและการกระท าผิด 
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๒.๒.๓.7 ยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. ๒๕61-
2580) 

ยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. ๒๕61-
2580) ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลัก
ของชาติและการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่  2 การเพ่ิมศักยภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 
การอ านวยความยุติธรรมทางอาญาและการให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาคเป็นธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของสังคมอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาองค์กรให้ทันสมัย มุ่งสู่ความเป็นเลิศ 
โดยก าหนดประเด็นที่เกี่ยวข้องการส่งเสริมจริยธรรม กระบวนการ

รักษาจริยธรรม การส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรม ในยุทธศาสตร์ฯ ดังนี้  
1) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมศักยภาพในการบังคับใช้กฎหมาย

การอ านวยความยุติธรรมทางอาญาและการให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาคเป็นธรรม ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 2.2 การอ านวยความยุติธรรมและพัฒนาระบบงานสอบสวนเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ประชาชน  ก าหนดกลยุทธ์การเสริมสร้างและพัฒนาขีดสมรรถนะให้พนักงานสอบสวน ผู้ช่วยพนักงาน
สอบสวน เจ้าหน้าที่สืบสวน เจ้าหน้าที่สายตรวจ ป้องกันปราบปราม ฝ่ายกฎหมาย และฝ่ายพิสูจน์
หลักฐานมีองค์ความรู้ มาตรฐานจริยธรรมและจรรยาบรรณ ทัศนคติ ค่านิยม วัฒนธรรมองค์กรในการ
บริการประชาชนอย่างมืออาชีพเป็นที่ยอมรับ และมีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน
สอบสวนให้มีมาตรฐาน 

2) ยุทธศาสตร์ที ่ 4  การพัฒนาองค์กรให้ทันสมัย มุ ่งสู่
ความเป็นเลิศ ได้ก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายเกี่ยวกับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส่ในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA ) เป็นตัวชี้วัดเป้าหมายหนึ่ง 
ในยุทธศาสตร์นี้  และในส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.3 การพัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง  
ในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพและมีมาตรฐานระดับสากล ก าหนดกลยุทธ์การส่งเสริมให้ข้าราชการ
ต ารวจยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต โดยยึดหลักปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม   
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒.๒.๓.8 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and  Transparency Assessment : ITA ) โดย ส านักงาน ป.ป.ช.

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA) ถือเป็นเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยใน
เชิงสร้างสรรค์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศได้รับทราบถึงสถานะและปัญหา 
การด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ซึ่งผลการประเมินที่ได้จะช่วยให้หน่วยงาน
ภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการ 
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สามารถอ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ถือเป็นการยกระดับมาตรฐาน 
การด าเนินงานภาครัฐ โดยแบ่งการประเมินเป็น 3 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1 การเก็บข้อมูลจากบุคลากรในภาครัฐ ( Internal 
Integrity and Transparency Assessment : IIT ) 

ส่วนที่  2 การเก็บข้อมูลจากผู้ รับบริการหรือผู้ติดต่อ
หน่วยงานภาครัฐ (External Integrity and Transparency Assessment : EIT ) 

ส่วนที่ 3 การเปิดเผยข้อมูลทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
(Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT ) 

โดยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ ได้ก าหนดตัวชี้วัดการด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต ในส่วนที่ 3 การเปิดเผย
ข้อมูลทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT)   
ในประเด็นการป้องกันและลดโอกาสการทุจริต ได้ก าหนดตัวชี้วัดเรื่องการจัดท าคู่มือหรือแนวทาง 
การปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมไว้อีกส่วนหนึ่ง เพ่ือใช้เป็นแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินการ  
การป้องกันการทุจริต และการขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงาน 

กล่าวโดยสรุป ในการจัดท ายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ
ด้านจริยธรรม ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (พ.ศ. 2567-2570) สอดรับกับมาตรฐานทางจริยธรรม   
๗ ประการ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และสอดคล้องตามยุทธศาสตร์  
แผนระดับต่าง ๆ และแนวนโยบายภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมจริยธรรมของข้าราชการต ารวจ ใช้กลไก
การส่งเสริมและการก ากับดูแลพฤติกรรมให้ข้าราชการต ารวจปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม อันจะ
ส่งผลให้มีการบริหารจัดการองค์กรที่ดี ประชาชนเชื่อถือไว้วางใจ รวมทั้งเป็นภูมิคุ้มกันให้ข้าราชการ
ต ารวจและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมไม่ให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกผู้บังคับบัญชา 
ใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรม รวมทั้งเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันยุทธศาสตร์การบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
ในการชักจูงและรักษาไว้ซึ่ง  คนดี คนเก่ง มีจิตสาธารณะ 

2.3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
การจัดท ายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านจริยธรรม ของส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ (พ.ศ. 2567-2570) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยการใช้เทคนิค SWOT Analysis ในการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กรที่มีผลต่อการส่งเสริมจริยธรรม ของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (Strength Weakness Opportunity 
and Threat: SWOT) เพ่ือพิจารณาตัวแปรที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ 
รวมถึงส่งเสริมหรือขัดขวางการขับเคลื่อนด้านคุณธรรม และปัจจัยที่เป็นปัญหาข้อขัดข้องและอุปสรรค   
ที่จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนาให้การส่งเสริมจริยธรรมมีประสิทธิภาพ 
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จุดแข็ง (STRENGTH) จุดอ่อน (WEAKNESS) 
1 ) ส านั กงานต ารวจแห่ งชาติ  มีหน่ วยงาน

ขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรม และมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบชัดเจน 

2) มีกลไกก ากับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมควบคู่ไปกับกลไกการด าเนินการ
ทางวินัยและทางปกครอง   

3) องค์กรต ารวจมีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติ
ห น้ า ที่ ข อ ง บุ ค ล า ก ร ที่ เ ข้ ม แ ข็ ง แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ

4) มีองค์คณะบุคคลตามกฎหมายที่มีหน้าที่ในการ
รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์จากประชาชน

๑) บุคลากรในหน่วยงานที่มีหน้าที่ขับเคลื่อน
ส่งเสริมจริยธรรมขาดความรู้ความเข้าใจและ
ไม่ได้สมัครใจมาปฏิบัติหน้าที่ด้านจริยธรรม 
ทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้รับผิดชอบ 

2) ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในกลไกในการขับเคลื่อนทาง
วินัยและปกครองไม่วางตัวเป็นกลาง มีการ
แทรกแซงด้วยระบบอุปถัมภ์

3) ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายที่ต้องปฏิบัติงานสัมผัสและใกล้ชิด
กับประชาชน จึงมีความเสี่ยงที่จะท าให้เกิด
การร้องเรียนว่ากระท าการฝ่าฝืน หรือไม่
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมต ารวจ

4) โครงสร้างของส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็น
แบบรวมศูนย์ ประกอบกับมีข้าราชการต ารวจ
เป็นจ านวนมากมีความหลากหลายในภารกิจ
ซึ่งท าให้เกิดปัญหาต่อการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม

5) ในกระบวนการบริหารงานบุคคลไม่มีการน า
ร ะ บ บ จ ริ ย ธ ร ร ม ม า ใ ช้ ใ น ก า ร ส ร ร ห า
การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้งโยกย้าย
การพิจารณาความดีความชอบ การส่งคน
เข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ และ
สวัสดิการ เป็นต้น

6) ค่าตอบแทนและงบประมาณไม่สอดคล้องกับ
ภาระหน้ าที่  ท า ให้ มีคว ามเสี่ ย งต่อการ
ฝ่าฝืนจริยธรรม

7) ขาดการก ากับติดตามการให้คุณและให้โทษ
ผู้ที่ ได้ รับ เข็ม เชิดชู เกียรติ  ตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการต ารวจและกฎ ก.ตร.
ว่าด้วยจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. 2566
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โอกาส (OPPORTUNITIES) อุปสรรค (THREATS) 
๑) สังคมให้ความส าคัญกับเรื่องจริยธรรม โดย

ประชาชนสามารถเข้าถึงสื่อต่าง ๆ ทั้งสื่อ
กระแสหลัก และสื่อสังคมออนไลน์ได้ง่ายขึ้น
มากกว่า ในอดีต พร้อมกดดันและตรวจสอบ
การท างานเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

2) มีแนวทางการด าเนินชีวิตตามพระราชปณิธาน
๕ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข
แก้ไขในสิ่งผิด สืบสานในพระราชปณิธาน
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”

3) มีระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ช่วยตรวจสอบการท างานและผลักดัน พัฒนา
ด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการท างาน

4) มีการน าเรื่องจริยธรรมสอดแทรกในหลักสูตร
ต่างๆ ในการผลิตบุคลากรและการฝึกอบรม

๑) ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงในการ
ตรวจสอบติดตาม วิเคราะห์และรวบรวมข้อมูล
ที่ถูกน าไปเผยแพร่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 

2) ข้าราชการต ารวจส่วนใหญ่ ยังไม่เข้าใจใน
เจตนารมณ์ของแนวพระราชปณิธาน ๕ จึงไม่มี
การน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

3) ไม่มีการน าผลจากการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส ไปใช้ในระบบการบริหารงาน
บุคคลอย่างเท่าเทียมและเสมอภาคในแต่ละ
หน่วยงาน

4) วิทยากรที่ให้ความรู้ด้านจริยธรรมไม่สามารถ
ถ่ายทอด หรือโน้มน้าวให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรม
ให้ความสนใจและน าไปปฏิบัติ และผู้เข้ารับ
การอบรมขาดความสนใจและไม่ให้ความส าคัญ 
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บทที่ 3 
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านจริยธรรม ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

(พ.ศ. 2567-2570) 

ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านจริยธรรม ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (พ.ศ. 2567- 
2570) เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม กระบวนการรักษาจริยธรรม การส่งเสริมและ
พัฒนาจริยธรรมให้ข้าราชการต ารวจ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566-2570) แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-
2570)  แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2  (พ.ศ. 2566-2570)  และยุทธศาสตร์
ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕-2570) และการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA ) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๓.1 เป้าหมาย (Goal) 
เพ่ือพัฒนา เสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสของการด าเนินงาน ของข้าราชการ

ต ารวจในส านักงานต ารวจแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามหลักมาตรฐานทางจริยธรรม อันจะ
น าไปสู่ความเชื่อมั่นและไว้วางใจของสังคมและประชาชน  

๓.2 วัตถุประสงค์ (Objective) 
๓.๔.1 เพ่ือน าไปขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม กระบวนการรักษา

จริยธรรมการส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมให้กับข้าราชการต ารวจที่มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2567-2570  

๓.๔.2 เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย  
ตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)   
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนปฏิบัติการด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่  2 (พ.ศ.  2566-2570) แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่  2 
(พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 
(พ.ศ. 2565-2570) และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA ) 

3.3 ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านจริยธรรม ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2567-2570) 

ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านจริยธรรม ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ
(พ.ศ. 2567-2570) มีรายละเอียด ดังนี้ 

3.3.1 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วยงาน 
การน ามาตรฐานทางจริยธรรม (Ethical Standard) ประมวลจริยธรรม 

(Code of Ethics) เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติด้านจริยธรรมในองค์กรให้ชัดเจน ถือเป็นองค์ประกอบ 
ที่ส าคัญล าดับแรกในการขับเคลื่อนการสร้างคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการต ารวจ การจัดท า
ข้อก าหนดจริยธรรม ซึ่ งเป็นข้อตกลงที่ยอมรับร่วมกันภายในหน่วยงาน ( Ethical Agreement)   
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ที่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจของหน่วยงาน สภาพปัญหา และความเสี่ยงทางจริยธรรม การสร้าง
วัฒนธรรมองค์กร รวมถึงความโปร่งใสและเป็นธรรมในการบริหารจัดการภายในองค์กร ซึ่งเป็นข้อตกลง  
ที่ยอมรับร่วมกันภายในหน่วยงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยประกาศให้ปร ะชาชนทั่วไป 
ได้รับทราบถึงกรอบการท าหน้าที่อันเหมาะสมของข้าราชการต ารวจในการให้บริการแก่ประชาชนหรือ
ขับเคลื่อนงานในมิติต่าง ๆ ท าให้ข้าราชการต ารวจสามารถทราบถึงความคาดหวังเกี่ยวกับพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมต่อบทบาทการท าหน้าที่ของตน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติตนได้สอดคล้องกับประมวลจริยธรรม
หรือข้อก าหนดจริยธรรมที่ก าหนด และสามารถใช้เป็นหลักเกณฑ์การตรวจสอบและลงโทษข้าราชการ
ต ารวจ ผู้ที่มีพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และเป็นกลไกท่ีจะช่วยป้องกัน
ไม่ให้ข้าราชการต ารวจฝ่าฝืนจริยธรรม เนื่องจากมีกรอบแนวทางการปฏิบัติ ของข้าราชการต ารวจใน
การให้บริการกับประชาชนโดยเท่าเทียมไม่มีการเลือกปฏิบัติ กระท าในสิ่งที่ถูกต้องยึดถือผลประโยชน์  
ของส่วนรวมเป็นส าคัญ และในภาพรวมจะช่วยให้ประชาชนมีความเชื่อถือศรัทธาข้าราชการต ารวจมากข้ึน 

ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านจริยธรรม ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2567-2570) จึงให้ความส าคัญกับการสร้างจริยธรรมให้เกิดขึ้นภายในหน่วยงานของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยเริ่มจากการสร้างความรู้ความเข้าใจต่อมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการต ารวจ
และสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมให้มีมาตรฐานเดียวกันในกลุ่มข้าราชการต ารวจทุกหน่วยงาน 
โดย “ไม่มีข้อยกเว้น” ซึ่งเป็นการวางยุทธศาสตร์ให้หน่วยงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีการก าหนด
มาตรฐานทางจริยธรรมให้ครอบคลุมทุกหน่วยงาน เน้นการสร้างข้อตกลงร่วมกันเมื่อเกิดพฤติกรรม
ล่อแหลมต่อการฝ่าฝืนจริยธรรม และการสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาและ
ข้อขัดแย้งที่เกิดจากการให้คุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกัน เพ่ือให้ “ไม่มีข้อกังขา” หรือตั้งค าถาม 
กับการด าเนินงาน โดยใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตนแทน
การใช้ดุลยพินิจ ในกรณีที่ไม่มีกฎ/ข้อบังคับอ่ืนใดส าหรับประกอบการพิจารณา เพ่ือลดพฤติกรรมสี เทา 
ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้เพ่ือสร้างความพร้อม ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านจริยธรรม 
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตลอดจนสร้างความมั่นใจในการตัดสินใจพฤติกรรมทางจริยธรรม 
ของข้าราชการต ารวจให้มีความชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

วัตถุประสงค์ 
๑) สร้างมาตรฐานทางจริยธรรมให้ครอบคลุมหน่วยงานของส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ และเน้นสร้างการรับรู้และเข้าใจในมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม ทั้งใน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และภาคประชาชน 

2) ส่งเสริมการสร้างความตระหนักและการจัดท าข้อตกลงทางจริยธรรม
ของหน่วยงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติร่วมกัน จากการมีส่วนร่วมของข้าราชการต ารวจในองค์กร
ตั้งแต่ระดับปฏิบัติจากล่างขึ้นบน (Bottom-up) รวมถึงประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

เป้าหมาย 
๑) มุ่งสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมข้าราชการต ารวจให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
๒) วางแนวทางการสร้างการรับรู้และความเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างเป็น

รูปธรรมให้กับข้าราชการต ารวจในวงกว้าง  เพ่ือป้องกันการประพฤติผิดและฝ่าฝืนจริยธรรมของข้าราชการต ารวจ 
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ตัวช้ีวัดตามเป้าหมาย 
๑) มีประมวลจริยธรรมส าหรับข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน 

ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
๒) มีคู่มือ ค าอธิบาย ในการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม 

ที่ชัดเจน 
๓) มีชุดข้อมูลความรู้เรื่องกฎหมายจริยธรรม ข้อประพฤติปฏิบัติทางจริยธรรม    

ทีเ่ผยแพร่อยู่ในสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ  
๔) มีการผสมผสานองค์ความรู้ตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานด้านคุณธรรม 

จริยธรรม และการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
5) มีกลไกการสร้างข้อตกลงร่วมกันในหน่วยงานเกี่ยวกับการรักษาและ

ส่งเสริมจริยธรรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กลยุทธ์ 
๑) จัดท าประมวลจริยธรรมส าหรับข้าราชการต ารวจ ที่อยู่ ในหน่วยงาน 

ความรับผิดชอบ โดยค านึงถึงอุดมการณ์ในการเป็นข้าราชการต ารวจที่ดี  
๒) จัดท าคู่มืออธิบายเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ และก าหนดพฤติกรรม 

ทางจริยธรรม เพ่ือให้น าไปปฏิบัติตามได้อย่างชัดเจนตามมาตรฐานทางจริยธรรมหรือประมวลจริยธรรม
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2564 

๓) จัดท าข้อมูลและสื่อการเรียนรู้รูปแบบต่าง ๆ เพ่ือสร้างความเข้าใจ
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖2 ประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจ  พ.ศ. 2564 
ข้อก าหนด ก.ตร.ว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรมของข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2566 ที่หลากหลาย
เข้าใจง่ายและสอดคล้องกับภารกิจของหน่วย มีความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูล 

4) หน่วยงานมีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานทุกสายงาน และแนวทางการ
ปฏิบัติตน (Do’s & Don'ts) และบันทึกพฤติกรรมทางจริยธรรมที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ 
(Do’s & Don'ts) ของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประพฤติปฏิบัติตนและ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 

5) จัดให้มีการฝึกอบรมหรือกิจกรรมการร่วมเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับ
หน่วยงานหรือเครือข่ายด้านคุณธรรม จริยธรรมภายนอก เพ่ือสร้างความร่วมมือและขยายเครือข่าย
ภายนอก 

6) ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานสร้างการตระหนักรู้ ในพฤติกรรมหรือประเด็น
ล่อแหลมต่าง ๆ หรือพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนจริยธรรม ที่อาจน ามาซึ่งการเสื่อมเสียชื่อเสียง ขาดความเชื่อถือ
ศรัทธา และการจัดท ากฎ กติกา หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ใช้เป็นแนวทางในการรักษาและส่งเสริมจริยธรรม  
ของข้าราชการต ารวจ 

3.3.2 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการส่งเสริม
มาตรฐานทางจริยธรรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการส่งเสริมมาตรฐาน
ทางจริยธรรม ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับ มุ่งเน้นพัฒนา
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นโยบายส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม เตรียมความพร้อมและความร่วมมือในการร่วมบริหารงาน
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ อย่างมีจริยธรรม โดย “ไม่มีข้อกังขา” หรือตั้งค าถาม อันเป็นการพัฒนา
กลไกการส่งเสริมจริยธรรมทั้งที่มีอยู่เดิมและที่ตั้งขึ้นมาใหม่ให้สามารถขับเคลื่อนท างานได้อย่างสอดคล้อง
กันและมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ 
๑) พัฒนา ปรับปรุงกลไกการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม ของส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ ตั้งแต่การขับเคลื่อน และกลไกขับเคลื่อนนโยบายการส่งเสริมจริยธรรมในระดับองค์กร 
ให้เชื่อมโยงสอดประสานกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒) พัฒนากลไกด้านจริยธรรมให้สามารถมีบทบาทและท าหน้าที่ใน
การขับเคลื่อนผลักดันนโยบายด้านการส่งเสริมจริยธรรมให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

เป้าหมาย 
๑) ก าหนดนโยบายและแนวทางขับเคลื่อนการส่งเสริมมาตรฐานทาง

จริยธรรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือให้หน่วยงานน าไปปฏิบัติ และมีกรอบแนวทางในการก ากับ 
ติดตามและประเมินผลส าเร็จของการด าเนินงานทุกระยะอย่างชัดเจน 

๒) ปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนจริยธรรมในระดับต่าง ๆ ให้สามารถท างาน
ได้ตามวัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ 

๓) ส่งเสริมบทบาทของกลไกการขับเคลื่อนจริยธรรมในองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลและองค์กรที่มีหน้าที่จัดท าประมวลจริยธรรมและทุกหน่วยงานของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  

๔) ส่งเสริมบทบาทของผู้น าองค์กรในการขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์กร 
สร้างภาพลักษณ์และเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับข้าราชการต ารวจในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีศักยภาพ 
และมีจริยธรรมเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

5) สร้างความเชื่อมั่นในกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม พร้อมกับ
มาตรการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลผู้ที่ฝ่าฝืนจริยธรรม หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม (Whistleblower 
Protection) 

๖) ส่งเสริมและเสริมสร้างภาวะผู้น าทางจริยธรรม และเชิดชูข้าราชการ
ต ารวจผู้ปฏิบัติงานอย่างมีจริยธรรม รวมถึงจัดกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมในระยะยาว 

ตัวช้ีวัดตามเป้าหมาย 
๑) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีมาตรการและนโยบายการส่งเสริมจริยธรรม

ที่สอดคล้องกับแนวทางการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ  
๒) ทุกหน่วยงานในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีการก าหนดส่วนงาน

และผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาจริยธรรมประจ าหน่วยงาน 
3) ก าหนดหลักสูตรและน าเนื้อหาเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวล

จริยธรรม การน้อมน าพระราชปณิธาน ๕ และหลักการทรงงานบรรจุในหลักสูตรต่าง ๆ ที่ใช้ในการพัฒนา
ข้าราชการต ารวจทุกระดับ 
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4) รณรงค์ส่งเสริมให้ผู้น าองค์กรและข้าราชการต ารวจยึดหลักปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมในการยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง 

5) มีมาตรการและกลไกในการให้ความคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลการฝ่าฝืน
จริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม (Whistleblower Protection)

6) มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนที่หลากหลายและปลอดภัย
7) ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีการจัดท ารายงานประจ าปีและข้อเสนอแนะ

ด้านจริยธรรมที่เป็นรูปธรรม เสนอต่อคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นประจ าทุกปี 
8) ผลการด าเนินการกรณีผู้ที่มีพฤติกรรมเป็นการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรม 
กลยุทธ์ 
๑) รณรงค์ส่งเสริมให้ข้าราชการต ารวจยึดหลักมาตรฐานทางจริยธรรม   

และประมวลจริยธรรมในการยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง ให้มีการเปิดเผยสิ่งทุจริต การฝ่าฝืนจริยธรรม การให้
ข้อมูลเพื่อช่วยเหลือผู้ถูกรังแกโดยไม่เป็นธรรม โดยไม่ปล่อยปละละเลย 

2) การจัดตั้งศูนย์และคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมจริยธรรมและให้ค าปรึกษา
แนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจ  เพ่ือท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา แนะน า
เกี่ยวกับการกระบวนการรักษาจริยธรรมและการขับเคลื่อนจริยธรรม 

3) ให้ทุกหน่วยงานในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีการก าหนดส่วนงาน
และผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาจริยธรรมประจ าหน่วยงาน ที่สามารถท าหน้าที่ตามที่ได้รับ
มอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) ก าหนดเนื้อหาวิชาการเรียนการสอนเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรม
ประมวลจริยธรรม พระราชปณิธาน ๕ และหลักการทรงงาน

5) น าเนื้อหาเนื้อหาวิชาการเรียนการสอนเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรม
ประมวลจริยธรรม พระราชปณิธาน ๕ และหลักการทรงงานบรรจุในหลักสูตรต่าง ๆ ที่จะใช้ในการพัฒนา
ข้าราชการต ารวจในทุกระดับ 

6) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติและนายต ารวจราชองครักษ์เป็นผู้น าใน
การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างด้านจริยธรรม คุณธรรม ศีลธรรม แก่ข้าราชการต ารวจทุกระดับชั้น 
ยอมรับ ปฏิบัติ และมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนให้เป็นไปตามมาตรฐานทางจริยธรรม ๗ ประการ 
และประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2564 

7) ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลบทบาทของผู้น าในองค์กรในกิจกรรม
ส่งเสริมจริยธรรม เพื่อสร้างการรับรู้การท าตามต้นแบบผู้น า (Leadership model) เพ่ือสร้างขวัญก าลังใจ
และกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ต ารวจคนอ่ืนปฏิบัติตาม รวมทั้งจัดกิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริมให้ข้าราชการ
ต ารวจยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ โดยยึดถือหลักปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

8) ก าหนดมาตรการและกลไกในการให้ความคุ้มครองผู้ร้องเรียนหรือผู้ให้
ข้อมูลการฝ่าฝืนจริยธรรม หรือพฤติกรรมที่เป็นความเสี่ยงส่อแหลมให้เกิดการฝ่าฝืนจริยธรรมภายใน
องค์กร (Whistleblower Protection) 
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9) ก าหนดช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนข้าราชการต ารวจ (จากบุคคลภายนอก)
ทีห่ลากหลายทั้ง Online และ Offline โดยค านึงถึงความเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย มีการก าหนดขั้นตอน
การจัดการข้อร้องเรียนที่สั้น กระชับ สะดวกรวดเร็ว และชัดเจน ท าการเชื่อมโยงระบบการตรวจสอบ 
และวินิจฉัยข้อร้องเรียนกับหน่วยงานท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา แนะน า และรับเรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์ 
(Call Center) 

10) จัดท ารายงาน การติดตามและประเมินผล ความก้าวหน้าของ
การส่งเสริมจริยธรรมของข้าราชการต ารวจเป็นประจ าทุกปี 

11) รายงานผลการด าเนินที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2564 

3.3.3 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมการน ามาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ใน 
การบริหารงานบุคคล 

การจัดท าประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖2 มีหลักการ คือ เพ่ือให้ประมวลจริยธรรม
ที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลแต่ละประเภท รวมถึงองค์กรที่มีหน้าที่จัดท าประมวลจริยธรรมด าเนินการ
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีมาตรฐานเดียวกัน และมีสภาพบังคับทางกฎหมาย มีการก าหนดมาตรการ
และกลไกในการขับเคลื่อนงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือการเสริมสร้างและรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่              
ของรัฐ โดยมาตรการที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การน าข้อมูลความประพฤติทางจริยธรรมไปใช้ใน
กระบวนการบริหารงานบุคคลในขั้นตอนต่าง ๆ ตั้งแต่การสรรหาบุคคลเข้ารับราชการ การแต่งตั้งโยกย้าย 
การเลื่อนต าแหน่ง หรือการคัดเลือกเข้าสู่ต าแหน่ง การพัฒนาบุคลากร และการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบ เครื่องมือต่าง ๆ ที่เอ้ือให้มีการน าจริยธรรมไปใช้ใน 
การบริหารงานบุคคล อาทิ  การสอบวัดความรู้และตรวจสอบประวัติบุคคลตั้งแต่เข้าสมัครงาน 
มีหลักเกณฑ์และเครื่องมือประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมที่ใช้ประกอบการแต่งตั้งบุคคล โดยเฉพาะ 
การเข้าสู่ต าแหน่งระดับสูง ซึ่งการน าจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคลจะเป็นกลไกส่งเสริมให้คนดี  
มีจริยธรรม ได้มีโอกาสก้าวหน้าและเป็นแรงจูงใจให้มีการประพฤติปฏิบัติตามหลักคุณธรรมและมาตรฐาน
ทางจริยธรรมที่ก าหนด 

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการน ามาตรฐานทางจริยธรรมและประมวล
จริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคลเป็นการสร้างระบบการบริหารงานบุคคลที่ค านึงถึงหลักทาง
จริยธรรม แบบ “ไม่มีข้อกังขา” โดยใช้จริยธรรม เป็นหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติ
ตน ข้าราชการต ารวจที่มีความประพฤติที่ดี มีการรักษาจริยธรรมควรจะได้รับการสนับสนุนในรูปแบบ
ต่าง ๆ “ไม่ให้ความพยายามนั้นสูญเปล่า” อันเป็นการพัฒนาระบบการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
เข้าไปสู่ระบบการบริหารงานบุคคลทั้งระบบ เพ่ือส่งเสริมให้คนดีมีคุณธรรม ได้มีโอกาสเจริญเติบโต
ก้าวหน้าและเป็นตัวอย่างจูงใจให้ผู้ประพฤติดีตระหนักได้ว่าการท าดีสามารถได้รับผลตอบแทนที่เป็น
รูปธรรม และพัฒนาระบบการประเมินแบบแนวราบที่ให้ความส าคัญกับการยอมรับจากผู้ร่วมงานแทนที่
ระบบเดิม ที่ให้ความส าคัญกับการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชาเพียงอย่างเดียว ซึ่งท าให้เกิดความล าเอียง
และการล่อแหลมทางจริยธรรมในทางท่ีเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ได้ง่าย 
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วัตถุประสงค์ 
๑) พัฒนาเครื่องมือ กลไกการบริหารงานบุคคลให้มีการน าพฤติกรรมทาง

จริยธรรมมาส่งเสริมให้คนดี มีคุณธรรมและพฤติกรรมเป็นแบบอย่างที่ดี ได้มีโอกาสเจริญเติบโตก้าวหน้า
ในการท างาน 

2) น าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคลขั้นตอนต่าง ๆ
เป้าหมาย 
๑) หน่วยงานน าหลักเกณฑ์การน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ใน

กระบวนการบริหางานบุคคลให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
๒) ข้าราชการต ารวจที่ประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

และประมวลจริยธรรมได้รับโอกาสความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ตามความเหมาะสม 
๓) มีการประเมินหรือตรวจสอบพฤติกรรมทางจริยธรรม เพ่ือประกอบการ

สรรหา บรรจุ แต่งตั้งโยกย้าย เลื่อนต าแหน่ง หรือคัดเลือกเข้าสู่ต าแหน่ง การพัฒนาบุคลากรการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ และการเลื่อนขั้นเงินเดือน 

ตัวชีวั้ดตามเป้าหมาย 
๑) องค์กรกลางบริหารงานบุคคลและหน่วยงานที่มีหน้าที่บริหารงานบุคคล 

มีการจัดท าแนวทาง หลักเกณฑ์ และวิธีการน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล 
๒) มีเครื่องมือการประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรม ได้แก่ การประเมิน

จริยธรรมแนวราบ (ระหว่างผู้ร่วมงาน) การประเมินจริยธรรมแนวดิ่ง (การคัดเลือกโดยผู้บังคับบัญชา) 
และเครื่องมือที่ใช้ในการคัดกรองและคัดเลือกข้าราชการต ารวจที่มีศักยภาพและจริยธรรมในการท างาน
ทั้งก่อนการเข้าสู่ต าแหน่ง การประเมินด้านจริยธรรมก่อนการแต่งตั้ง และเครื่องมือการประเมินพฤติกรรม
ทางจริยธรรมเพ่ือแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งระดับสูง  รวมถึงแนวทางการตรวจสอบภูมิหลังเกี่ยวกับ
พฤติกรรมทางจริยธรรม มาใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคล 

๓) หน่วยงานมีการน าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขด้านคุณธรรมและจริยธรรม
เป็นองค์ประกอบในการพิจารณาด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน 

๔) มีมาตรการและเครื่องมือในการตรวจสอบผลประวัติ  ทั้งผลงานบุคคล   
ในด้านจริยธรรม และการถูกลงโทษทางด้านจริยธรรม 

กลยุทธ์ 
๑) ในกระบวนการบริหารงานบุคคลไม่มีการน าระบบจริยธรรมมาใช้ 

ในการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้งโยกย้าย การพิจารณาความดีความชอบ การส่งคนเข้ารับ 
การฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ และสวัสดิการ เป็นต้น 

๒) ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารงานบุคคลโดยเคร่งครัด ไม่มีการละเว้นหรือเลือกปฏิบัติ ทั้งนี้ให้น าผลการปฏิบัติตามประมวล

-๘๗-



28

จริยธรรมและผลการประเมินความประพฤติและพฤติกรรมในการปฏิบัติหน้าที่ที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ก าหนดมาประกอบการด าเนินการให้เป็นรูปธรรม 

๓) ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารงานบุคคลโดยเคร่งครัด ไม่มีการละเว้นหรือเลือกปฏิบัติ ทั้งนี้ให้น าผลการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมและผลการประเมินความประพฤติและพฤติกรรมในการปฏิบัติหน้าที่ที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ก าหนดมาประกอบการด าเนินการให้เป็นรูปธรรม 

4) ก าหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธีการ ในการตรวจสอบการฝ่าฝืน
จริยธรรม ของข้าราชการต ารวจ ทั้งก่อนการเข้าสู่ต าแหน่ง ระหว่างการด ารงต าแหน่ง และภายหลัง 
พ้นจากต าแหน่ง โดยต้องเป็นข้อมูลที่เป็นที่ประจักษ์ ชัดเจน โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

3.3.4 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การรวมพลังทุกภาคส่วนในการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 
 การส่งเสริมจริยธรรมตามหลักจริยธรรม จรรยาบรรณในการปกครองและ

การบริหารงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไม่ควรมองข้ามการเสริมสร้างขีดความสามารถทางจริยธรรม
ของข้าราชการต ารวจและกลไกการเสริมสร้างความเข้มแข็งเพ่ือสนับสนุนจรรยาบรรณวิชาชีพ โดยใช้
เทคนิคใหม่เพ่ือสร้างกระบวนการตัดสินใจเชิงจริยธรรม อันจะส่งเสริมการสร้าง “วัฒนธรรมจริยธรรม” 
ที่จะมาช่วยสนับสนุนความรับผิดชอบในวิชาชีพ วินัยและหลักนิติธรรมเป็นสิ่งที่ต้องปลูกฝังให้เกิดขึ้น 
ตามความเหมาะสมกับสังคมไทย ไม่ปล่อยให้มีที่ยืนส าหรับการกระท าผิดทางจริยธรรมปรากฏอยู่ในระบบ
การท างานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ร่วมมือผลักดันให้เกิดการปฏิวัติสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม
ในหมู่ข้าราชการต ารวจ โดยการสร้างกลไกและเครือข่ายการร่วมตรวจสอบการกระท าผิดจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (People participation and social engagement) เปิดโอกาสให้ภาคประชาชน 
ภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนเข้ามาร่วมตรวจสอบและกดดันไม่ให้มีการกระท าผิดจริยธรรมเกิดขึ้น  
ในกลุ่มข้าราชการต ารวจ ขณะเดียวกันก็ร่วมส่งเสริม เชิดชูข้าราชการต ารวจ ที่ผ่านการตรวจสอบและ
ประเมินผลอย่างถ้วนถี่แล้วว่าเป็นบุคคลที่มีจริยธรรม ผลักดันให้เกิดการสร้างเครือข่ายภายในองค์กร 
และนอกองค์กรเพ่ือท างานส่งเสริมจริยธรรมในระยะยาว แสดงให้เห็นว่าการท างานส่งเสริมจริยธรรม 
ในส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ไม่ได้เป็นการท างานแบบโดดเดี่ยวอีกต่อไป แต่เป็นการประสานพลัง 
ความร่วมมือในการท างานระหว่างข้าราชการต ารวจกับทุกภาคส่วนของสังคม เพ่ือร่วมมือผลักดันให้เกิด
การสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมในหมู่ข้าราชการต ารวจและสร้างภาพลักษณ์บุคลากรที่เป็นคนดี 
มีความสามารถและมีคุณธรรมเพ่ือให้ได้รับความเชื่อมั่นและความไว้วางใจในระดับสากล 

ยุทธศาสตร์การรวมพลังทุกภาคส่วนในการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทาง
จริยธรรมได้ก าหนดกลไกและเครือข่ายร่วมตรวจสอบการกระท าผิด โดย “ไม่มีข้อกังขา” หรือตั้งค าถาม
กับการด าเนินงาน และใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตนแทนการใช้
ดุลพินิจ ในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบังคับ และ “ไม่สูญเปล่า” โดยไม่ปล่อยให้มีที่ยืนส าหรับความผิด และ
ร่วมมือผลักดันให้เกิดการปฏิวัติสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมในข้าราชการต ารวจ โดยมีจุดเน้น 
ในการสร้างการมีส่วนร่วมให้ภาคประชาชนร่วมติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  
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วัตถุประสงค์ 
๑) ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการด าเนินงาน 

ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และเฝ้าระวังข้าราชการต ารวจผู้มีพฤติกรรมเป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทาง
จริยธรรม หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

๒) ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมหรือสนับสนุนช่วยเหลือการสร้างเสริม
จริยธรรมข้าราชการต ารวจ 

๓) เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรม 
ของข้าราชการต ารวจ 

เป้าหมาย 
๑) สร้างกลไกทางจริยธรรมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามและ

ตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๒) ประชาชนได้รับการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความ

ครอบครองของหน่วยงานในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๓) ประชาชนรู้สึกเชื่อมั่นและสามารถรับรู้เข้าใจความส าคัญของการก าหนด

มาตรฐานทางจริยธรรมข้าราชการต ารวจมากขึ้น 
๔ )  ภ าคประชาชน ภาคธุ รกิ จ เอกชน องค์ กร พัฒนาภาค เอกชน 

สถาบันการศึกษา องค์กรทางศาสนา และภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมรณรงค์การเชิดชู
เกียรติข้าราชการต ารวจผู้มีคุณธรรม จริยธรรมดีเด่น 

ตัวช้ีวัดตามเป้าหมาย 
๑) มีกลไกการสร้างการมีส่วนร่วมให้ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม              

มีบทบาทในการติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๒ )  ภ าคประชาชน ภาคธุ รกิ จ เอกชน องค์ กร พัฒนาภาค เอกชน 

สถาบันการศึกษา องค์กรทางศาสนา และภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมรณรงค์การเชิดชู
เกียรติข้าราชการต ารวจผู้มีคุณธรรมจริยธรรมดีเด่น หรือกิจกรรมในการสร้างเสริมจริยธรรมร่วมกับ
หน่วยงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

๓) กิจกรรมที่กลุ่มประชาสังคมต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริม
จริยธรรม 

กลยุทธ์ 
๑) การจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ 

ของกรุงเทพมหานคร จังหวัด และสถานีต ารวจต่าง ๆ เพ่ือตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 
การปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจ 

๒) เปิดโอกาสให้ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา องค์กรทางศาสนา องค์กรอิสระ สื่อสารมวลชน และภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมรณรงค์การเชิดชูเกียรติข้าราชการต ารวจผู้มีคุณธรรมจริยธรรมดีเด่น หรือกิจกรรมในการสร้าง
เสริมจริยธรรมร่วมกับหน่วยงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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3) เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมใน
การติดตาม และตรวจสอบการด าเนินงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตามหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใส 
และการมีส่วนร่วม 

4) จัดท ากิจกรรมที่เสริมสร้างความรู้ คุณธรรม จริยธรรม หรือการปลูกฝัง
และสร้างจิตส านึกที่ดี การสร้างความสามัคคีและการบ าเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
อาทิ การจัดกิจกรรมจิตอาสา  

3.3.5 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสื่อสารเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและเสริมสร้าง
ทัศนคติเรื่องมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม และการกระท าผิด 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
มีเป้าหมายในการพัฒนาการใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 
และการส่งเสริมให้มีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงควรมี
การสื่อสารและการรณรงค์ด้วยแนวทางใหม่ ใช้เทคโนโลยีสื่อสารอย่างชาญฉลาดควบคู่กับการผลักดัน
จริยธรรม ใช้การสื่อสารและการรณรงค์สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความส าคัญของมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 

ในการขับเคลื่อนจริยธรรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติในระยะต่อไป 
จะต้องรณรงค์ ประชาสัมพันธ์เปลี่ยนทัศนคติเรื่องการท าผิดจริยธรรมของข้าราชการต ารวจ มีเพียง
การกระท าที่ผิดหรือถูกเท่านั้น โดย “ไม่มีข้อกังขา” หรือตั้งค าถามกับการด าเนินงาน และ “ไม่สูญเปล่า” 
โดยไม่ยอมรับการกระท าผิดสีเทาอีกต่อไป และเน้นการสื่อสารและรณรงค์ด้วยแนวทางและเครื่องมือ
สื่อสารในรูปแบบใหม่ให้เกิดการสนับสนุนส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม ช่วยกดดันพฤติกรรมสีเทา
ให้ค่อย ๆ หายไป และค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงทัศคติของประชาชนให้ไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชัน 
และการแสวงหาประโยชน์ในทางมิชอบในทุกรูปแบบ ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญในการเปลี่ยนแปลงระบบ
สังคมให้เป็นสังคมคุณธรรมต่อไป 

วัตถุประสงค์ 
๑) สร้างความรู้ ความเข้าใจด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวล

จริยธรรมให้กับข้าราชการต ารวจและประชาชน 
๒) เปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของข้าราชการต ารวจ จากที่สามารถ

ยอมรับการกระท าผิดได้ให้ไม่ยอมรับการกระท าผิดอีกต่อไป 
เป้าหมาย 
1) พัฒนากลไกการแลกเปลี่ยนมุมมอง แนวคิด และประสบการณ์ รวมถึง

องค์ความรู้ เครื่องมือเพ่ือการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมและรณรงค์ส่งเสริมจิตส านึกและเสริมสร้าง
เครือข่ายคุณธรรมจริยธรรมผ่านสื่อรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 

2) เสริมสร้าง ยกย่อง เชิดชูผู้บริหารหน่วยงานและข้าราชการต ารวจที่
ด ารงตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่สังคม อาทิ การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3) สร้างการยอมรับและความเคารพซึ่งกนัและกันระหว่างข้าราชการต ารวจและประชาชน
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ตัวช้ีวัดตามเป้าหมาย 
1) รณรงค์เสริมสร้างความตระหนักรู้ต่อความส าคัญของคุณธรรม จริยธรรม
2) เครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม ระหว่าง

หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชน
3) การสร้างแรงจูงใจในการด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคมในทุกองค์กร

อาท ิการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติตน 
4) ส ารวจทัศนคติและความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการท างาน

ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
กลยุทธ์ 
๑) จัดท ากิจกรรมรณรงค์ส่งเสริมโดยใช้สื่อ Social Media หรือสื่อสมัยใหม่ 

ในรูปแบบที่หลากหลาย และสามารถสื่อสารไปยังประชาชนและผู้รับบริการได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง 
เข้าถึงง่าย เพ่ือเสริมสร้างความตระหนักรู้ รณรงค์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านคุณธรรม จริยธรรม  

2) ยึดมั่นในค าสัตย์ปฏิญาณในการน้อมน าพระราชปณิธาน ๕ มาเป็น
แนวทางในการครองตน ครองคน ครองงาน 

3) ใช้บุคคลซึ่งเป็นที่ยอมรับในสังคมหรือคนที่มีอิทธิพลในโลกโซเซียล
(Influencer) เพ่ือเผยแพร่ผลงานและการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจ 

4) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม ระหว่างส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น วัด คริสตจักร  มัสยิด  ส านักงาน  ป.ป.ช.  สถานศึกษา เป็นต้น 

5) การประกาศเกียรติคุณ ยกย่อง เชิดชูเกียรติ แก่ข้าราชการต ารวจ
ทีด่ ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม 

6) การประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการของส านักงาน ก.พ. 

3.4 ประเด็นท้าทายเชิงกลยุทธ์ (Strategic Challenge) 
 ไม่มีข้อยกเว้น 
สร้างและพัฒนากลไกต่าง ๆ ในการส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมภายใน

หน่วยงาน (Conduct of code and law) ทั้งในระดับความรู้ความเข้าใจของข้าราชการต ารวจ การสร้าง
มาตรฐานทางจริยธรรมให้มีมาตรฐานเดียวกันในกลุ่มข้าราชการต ารวจทุกประเภท โดยไม่มีข้อยกเว้น 
การสร้างความเชื่อมั่นในมาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสผู้กระท าผิด ส่งเสริมมาตรการการให้รางวัลเชิดชู
ผู้มีจริยธรรม เพ่ือสร้างแรงจูงใจไม่ให้มีการกระท าผิดตามมาตรฐานทางจริยธรรมเกิดข้ึน 

 ไม่มีข้อกังขา 
พัฒนาในระดับนโยบายส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมของส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ และการวางบทบาทในการให้ค าปรึกษาทางจริยธรรม (Policy and mentoring) เพ่ือสร้าง
ความพร้อมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ โดยเริ่มจากการที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นผู้น าทางจริยธรรม 
ออกค าสั่งให้หน่วยงานเตรียมความพร้อมและความร่วมมือในการร่วมบริหารงานอย่างมีจริยธรรม โดยไม่มี
ข้อกังขา หรือตั้งค าถามกับการด าเนินงานส่งเสริมจริยธรรม ตั้งแต่ในระดับขององค์กร/หน่วยงาน ผู้บริหาร 
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ไปจนข้าราชการต ารวจทุกระดับ โดยรณรงค์ประชาสัมพันธ์เปลี่ยนทัศนคติเรื่องการท าผิดจริยธรรม 
ของข้าราชการต ารวจ (Changing a Mindset for Behavioral Change) ตามแนวคิดการบริหารจัดการ
พฤติกรรม จะไม่มีการคิดแบ่งแยก ความผิดเล็กน้อย และความผิดร้ายแรงอีกต่อไป รณรงค์ให้เกิด 
การยอมรับและความเข้าใจว่ามีแต่การกระท า ผิดหรือถูกเท่านั้น กล่าวคือ รณรงค์เปลี่ยนแนวคิดระดับ
ของการกระท าผิดให้มีแค่การกระท าถูกที่เป็นฝั่งขาว และการกระท าผิดที่เป็นฝั่งด า จะไม่มีการยอมรับ
การกระท าผิดสีเทาอีกต่อไป 

 ไม่สูญเปล่า 
สร้างระบบการบริหารงานบุคคลที่ค านึงถึงหลักทางจริยธรรม (Ethical Human 

Resource Management) ตั้งแต่ในระดับการคัดเลือกบุคลากรของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผลักดัน 
ให้ในหน่วยงานน าหลักจริยธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลควบคู่ไปกับเส้นทางการ เติบโตทางอาชีพ
ข้าราชการต ารวจที่มีความประพฤติตามมาตรฐานทางจริยธรรมควรที่จะได้รับการสนับสนุนในรูปแบบ        
ต่าง ๆ ไม่ให้ความพยายามนั้นสูญเปล่า เช่น การได้รับรางวัล การได้รับโอกาสในการปรับเลื่อนต าแหน่ง 
การได้รับโอกาสในการไปศึกษาดูงานในต่างประเทศ พร้อมกับสร้างกลไกและเครือข่ายการร่วมตรวจสอบ
การกระท าผิดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ ของรัฐ (People participation and social engagement) 
เปิดโอกาสให้ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และสื่อมวลชนเข้ามาร่วมตรวจสอบ และกดดันไม่ให้มี 
การกระท าผิดจริยธรรมในกลุ่มข้าราชการต ารวจเกิดขึ้นและไม่ปล่อยให้มีที่ยืนส าหรับการกระท าผิด 
ทางจริยธรรมปรากฏอยู่ในระบบการท างาน ขณะเดียวกันร่วมส่งเสริมเชิดชู เจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลต่าง ๆ
ที่ผ่านการตรวจสอบและประเมินผลอย่างถ้วนถี่ว่าเป็นบุคคลที่มีจริยธรรม ผลักดันให้เกิดการสร้าง
เครือข่ายภายในองค์กรและนอกองค์กรเพ่ือท างานส่งเสริมจริยธรรมในระยะยาว แสดงให้เห็นว่า 
การท างานส่งเสริมจริยธรรมในส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไม่ได้เป็นการท างานแบบโดดเดี่ยวอีกต่อไป 
แต่เป็นการท างาน แบบรวมหมู่ที่ข้าราชการต ารวจทุกคน ทุกฝ่าย และทุกหน่วยงานพร้อมที่จะร่วมมือ
ผลักดันให้เกิดการสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมในหมู่ข้าราชการต ารวจ และสร้างภาพลักษณ์
บุคลากรส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่เป็นคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพ่ือให้ได้รับความเชื่อมั่น
และความไว้วางใจจากประชาชน 
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แผนภาพความเชื่อมโยงประเด็นความท้าทายเชิงกลยทุธ์ 
และยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านจริยธรรม  

ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (พ.ศ. 2567-2570)  
(Mapping Strategic Challenges and Ethical Promotion Strategies) 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่๒ การพัฒนาผลักดันนโยบาย
และระบบบริหารการส่งเสริมมาตรฐานทาง

จริยธรรมให้ครอบคลุมทุกหน่วยงาน     
และทุกระดับ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การรวมพลังทกุภาคส่วน
ในการสร้างสังคม-วัฒนธรรม       

ทางจริยธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมการน า
มาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในการ

บริหารงานบุคคล 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การสื่อสารเพ่ือสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจและเสริมสรา้งทัศนคติ

เรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมและ       
การกระท าผิด 

“ไม่มีข้อยกเว้น” 
การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมให้มี

มาตรฐานเดียวกันในกลุ่มข้าราชการต ารวจทุก
ประเภทโดยไม่มีข้อยกเว้น 

“ไม่มีข้อกังขา” 
สร้ า งความพร้ อม ในการขั บ เคลื่ อน

ยุทธศาสตร์ทางจริยธรรมโดยไม่มีข้อกังขาหรือต้ัง
ค าถามกับการด าเนินงาน โดยใช้จริยธรรมเป็นหลัง
พิงหรือหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจและการประพฤติ
ปฏิบั ติตนแทนการใช้ ดุลพินิจในกรณีที่ ไม่มีกฎ
ข้อบังคับมาชี้ขาดเพ่ือลดพฤติกรรมสีเทา ๆ 

“ไม่สูญเปล่า” 
สร้างระบบการบริหารงานบุคคลที่ค านึงถึง

หลักทางจริยธรรม (Ethical Human Resource 
Management) โดยข้าราชการต ารวจที่มีความ
ประพฤติตามมาตรฐานทางจริยธรรมควรจะได้รับ
การสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ให้ความพยายาม
น้ันสูญเปล่า และไม่ปล่อยให้มีที่ยืนส าหรับการ
กระท าผิดทางจริยธรรมปรากฏอยู่ในระบบการ
ท างานภาครัฐ ร่วมมือผลักดันให้เกิดการปฏิวั ติ
สังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมของข้าราชการต ารวจ          
และสร้างภาพลักษณ์บุคลากรภาครัฐไทยที่เป็นคนดี 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การสร้างมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมภายในหน่วยงาน 
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3.5 แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริม
จริยธรรมส าหรับข้าราชการต ารวจที่สามารถด าเนินการได้ทันทีและสร้างผลกระทบสูง (Quick Win) 

 Quick Win ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
          - หน่วยงานมีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานทุกสายงาน และแนวทางการปฏิบัติ

ตน (Do’s & Don'ts)  และบันทึกพฤติกรรมทางจริ ยธรรมที่ พึ งประสงค์และไม่ พึ งประสงค์  
(Do’s & Don'ts) ของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประพฤติปฏิบัติตน 
และปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 

 Quick Win ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
- จัดตั้งศูนย์และคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมจริยธรรมและให้ค าปรึกษาแนะน า

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจ เพ่ือท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับ  
กระบวนการรักษาจริยธรรมและการขับเคลื่อนจริยธรรม 

 Quick Win ยุทธศาสตร์ที่ 3 
- ในกระบวนการบริหารงานบุคคลไม่มีการน าระบบจริยธรรมมาใช้ในการสรรหา 

การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้งโยกย้าย การพิจารณาความดีความชอบ การส่งคนเข้ารับการฝึกอบรม
ในหลักสูตรต่าง ๆ และสวัสดิการ เป็นต้น 

- จัดท าเครื่องมือการประเมินพฤติกรรมการท างานข้าราชการต ารวจทุกระดับ
ภายใต้กรอบจริยธรรมเพ่ือวัดประสิทธิผลที่เกิดขึ้นและหาวิธีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ การประเมิน
ควรมีทั้งในระดับแนวดิ่ง และแนวราบควบคู่กัน  

- พัฒนาเครื่องมือที่ส่วนราชการมีอยู่แล้ว เช่น หลักสูตรฝึกอบรมต่าง ๆ 
ของข้าราชการต ารวจตั้งแต่ระดับตัน-สูง โดยสอดแทรกสาระต่าง ๆ ด้านจริยธรรม การวัดพฤติกรรม 
และการประเมินผลหลังการฝึกอบรมอย่างเป็นระบบ 

 Quick Win ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
- จัดท ากิจกรรมที่เสริมสร้างความรู้ คุณธรรม จริยธรรม หรือการปลูกฝัง       

และสร้างจิตส านึกที่ดี การสร้างความสามัคคี และการบ าเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
อาทิ การจัดกิจกรรมจิตอาสา 

 Quick Win ยุทธศาสตร์ที่ 5 
- ยึดมั่นในค าสัตย์ปฏิญาณในการน้อมน าพระราชปณิธาน ๕ มาเป็นแนวทาง  

ในการครองตน ครองคน ครองงาน
- สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม ระหว่าง

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น วัด คริสตจักร มัสยิด ส านักงาน ป.ป.ช.  
สถานศึกษา เป็นต้น 
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3.6 แนวทางการติดตามประเมินผล 
1. ให้หน่วยงานที่ ได้ รั บมอบหมายตรวจสอบติดตามผลการด า เนินการ

ตามยุทธศาสตร์แล้วรายงานผลให้ส านักงานจเรต ารวจ ทราบทุกระยะ 6 เดือน (ครั้งที่ 1 ภายในวันที่ 
10 เมษายน และครั้งที่ 2 ภายในวันที่ 1 กันยายน) 

2. ให้ส านักงานจเรต ารวจ รวบรวมรายงานผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์
และแผนปฏิบัติการด้านจริยธรรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ของหน่วยงานที่รับผิดชอบน าเป็นข้อมูล
ประกอบการรายงานผลการด าเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม ข้อก าหนด
จริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรม ของส านักงานข้าราชการพลเรือน และสรุปผลการด าเนินการ
ดังกล่าว เสนอต่อผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เพ่ือโปรดพิจารณาอนุมัติ และเสนอต่อส านักงานข้าราชการ
ต ารวจพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพ่ือส านักงานจเรต ารวจ จะได้น าส่งรายงานผลการด าเนินการดังกล่าว 
ต่อส านักงานข้าราชการพลเรือน น าเสนอคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ต่อไป 
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แนวทางการรายงานและมาตรการ
รักษาความลับแก่ข้าราชการตำรวจ 

ที่รายงานพฤติการณ์การละเมิด ฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

ข้าราชการตำรวจ พ.ศ. 2564 
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หนังสือ จต. ที่ 0013.16/1 ลง 2 ม.ค. 68 
เร่ือง ขอเรียนเชิญเป็นที่ปรึกษาคณะท างาน
จัดท าคูม่ือแนวทางการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2564 และ
กฎ ก.ตร. ว่าด้วยจรรยาบรรณของต ารวจ 

พ.ศ. 2566 
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การรายงานสถิติข้อมูล 
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการต ารวจ 
พ.ศ. 2564 และ กฎ ก.ตร. ว่าด้วย
จรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. 2566  

ค าสั่ง จต. ที่ 9/2568 ลง 23 ม.ค. 68 
เร่ือง แต่งตั้งคณะท างานจัดท าคูม่ือ 

แนวทางการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2564 และ 

กฎ ก.ตร. ว่าด้วยจรรยาบรรณของต ารวจ 
พ.ศ. 2566 
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